Практическое занятие (семинар) № 1.
Тема № 2. «Характер современных войн и вооружённых конфликтов».

 
Вопрос № 1. Военная организация государства.

Целям обеспечения военной безопасности Российской Федерации служит военная организация государства.

Военная организация государства включает в себя Вооруженные Силы Российской Федерации, составляющие её ядро и основу обеспечения военной безопасности, другие войска, воинские формирования и органы, предназначенные для выполнения задач военной безопасности военными методами, а также органы управления ими.

В военную организацию государства также входит часть промышленного и научного комплексов страны, предназначенная для обеспечения задач военной безопасности.

 Главной целью развития военной организации государства является обеспечение гарантированной защиты национальных интересов и военной безопасности Российской Федерации и ее союзников. 

Основные принципы развития военной организации государства:

· адекватный учет выводов, сделанных из анализа состояния и перспектив развития военно-политической обстановки; 

· централизация руководства; 

· единоначалие на правовой основе; 

· достигаемое соответствие в пределах экономических возможностей страны уровня боевой и мобилизационной готовности, а также подготовки органов военного управления и войск (сил), их структур, боевого состава и численности резерва, запасов материальных средств и ресурсов задачам обеспечения военной безопасности; 

· единство обучения и воспитания; 

· реализация прав и свобод военнослужащих, обеспечение их социальной защищенности, достойного социального статуса и уровня жизни. 

Развитие всех компонентов военной организации государства осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующими их деятельность, по скоординированным и согласованным программам и планам.

 Главные приоритеты развития военной организации государства: 

· создание единой системы управления военной организацией государства и обеспечение ее эффективного функционирования; 

· развитие и совершенствование войск (сил), обеспечивающих стратегическое сдерживание (в том числе ядерное); 

· создание и поддержание в необходимой готовности структур для подготовки мобилизационных ресурсов и обеспечения мобилизационного развертывания Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск; 

· комплектование, оснащение, всестороннее обеспечение и подготовка соединений и воинских частей постоянной боевой готовности сил общего назначения для решения задач сдерживания и ведения боевых действий в локальных войнах и вооруженных конфликтах. 

Основные направления развития военной организации государства:

· приведение структуры, состава и численности компонентов военной организации государства в соответствие с задачами обеспечения военной безопасности с учетом экономических возможностей страны; 

· повышение качественного уровня, эффективности и безопасности функционирования технологической основы системы государственного и военного управления; 

· совершенствование военно-экономического обеспечения военной организации государства на основе концентрации и рационального использования финансовых средств и материальных ресурсов; 

· совершенствование стратегического планирования на принципе единства применения Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск; 

· повышение эффективности функционирования систем подготовки кадров, военного образования, оперативной и боевой подготовки, воспитания военнослужащих, всех видов обеспечения, а также военной науки; 

· совершенствование системы комплектования (на базе контрактно-призывного принципа с последовательным, по мере создания необходимых социально-экономических условий, увеличением доли военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, прежде всего на должностях младших командиров, специалистов ведущих боевых специальностей); 

· повышение эффективности системы эксплуатации и ремонта вооружения и военной техники; 

· совершенствование специального информационного обеспечения Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск, органов управления ими; 

· укрепление законности, правопорядка и воинской дисциплины; 

· реализация государственной политики по укреплению престижа военной службы, подготовке к ней граждан Российской Федерации; 

· развитие международного военного (военно-политического) и военно-технического сотрудничества; 

· совершенствование нормативной правовой базы строительства, развития и применения военной организации государства, а также системы ее отношений с обществом. 

Составной частью и приоритетной задачей современного этапа военного строительства является проведение комплексной военной реформы, обусловленной радикальными изменениями военно-политической обстановки, задач и условий обеспечения военной безопасности Российской Федерации.

В рамках военной реформы осуществляется взаимосвязанное, скоординированное реформирование всех компонентов военной организации государства.

Руководство военной организацией государства 

Руководство строительством, подготовкой и применением военной организации государства, обеспечением военной безопасности Российской Федерации осуществляет Президент Российской Федерации, который является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации организует оснащение Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск вооружением, военной и специальной техникой, обеспечение их материальными средствами, ресурсами и услугами, осуществляет общее руководство оперативным оборудованием территории Российской Федерации в интересах обороны, а также осуществляет иные функции по обеспечению военной безопасности, установленные федеральным законодательством.

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют полномочия по обеспечению военной безопасности, возложенные на них федеральным законодательством.

Предприятия, учреждения, организации, общественные объединения и граждане Российской Федерации участвуют в обеспечении военной безопасности в порядке, установленном федеральным законодательством.

Управление Вооруженными Силами Российской Федерации и другими войсками осуществляют руководители соответствующих федеральных органов исполнительной власти.

Министерство обороны Российской Федерации координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам обороны, разработку концепций строительства и развития других войск, заказы на вооружение и военную технику для них, разрабатывает с участием соответствующих федеральных органов исполнительной власти концепцию развития вооружения, военной и специальной техники и федеральную государственную программу вооружения, а также предложения по государственному оборонному заказу.

Генеральный штаб Вооруженных Сил Российской Федерации является основным органом оперативного управления Вооруженными Силами Российской Федерации, координирующим деятельность и организующим взаимодействие Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск по выполнению задач в области обороны.

Управления главнокомандующих (командующих) видами (родами) Вооруженных Сил Российской Федерации (войск) осуществляют разработку и реализацию планов строительства и применения видов (родов) Вооруженных Сил Российской Федерации (войск), их оперативной и мобилизационной подготовки, технического оснащения, подготовки кадров, обеспечивают управление войсками (силами) и их повседневную деятельность, развитие системы базирования и инфраструктуры.

Управления военных округов (оперативно-стратегические командования) осуществляют управление межвидовыми группировками войск (сил) общего назначения, а также планирование и организацию мероприятий по совместной с другими войсками, воинскими формированиями и органами подготовке к обеспечению военной безопасности в установленных границах ответственности с учетом их задач и единой системы военно-административного деления территории Российской Федерации.

Для управления коалиционными группировками войск (сил) согласованным решением органов государственной власти стран -участниц коалиции создаются соответствующие объединенные органы военного управления.

В целях централизованного руководства обеспечением военной безопасности Российской Федерации осуществляется единое стратегическое и оперативное планирование применения Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск в интересах обороны, программно-целевое планирование военного строительства. предусматривающее разработку долгосрочных (10 - 15 лет), среднесрочных (4 - 5 лет) и краткосрочных (1 - 2 года) документов.

Организация руководства обеспечением военной безопасности Российской Федерации в угрожаемый период, создание и функционирование соответствующих органов государственной власти и органов военного управления регламентируются соответствующими законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Российские Вооруженные Силы, перешли на трехвидовую структуру, которая в большей степени соответствует сегодняшним требованиям и позволяет повысить эффективность боевого при​менения, серьезно упростить взаимодействие различных видов Вооруженных Сил и удешевить систему управления войсками. В настоящее время Вооруженные Силы структурно состоят из трех видов:

1. Сухопутных войск;
2. Военно-воздушных сил;
3. Военно-морского флота; 
трех родов войск:

1. Ракетных войск стратегического назначения;

2. Космических войск;

3. Воздушно-десантных войск;
а также войск, не входящих в виды Вооруженных Сил, Тыла Во​оруженных Сил, организаций и воинских частей строительства и расквартирования войск. В дальнейшем до 2010 года будет проис​ходить осуществление мероприятий по совершенствованию их структуры.

СТРУКТУРА ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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Подвопрос № 1. Главная задача военной организации.

Изменившаяся внешнеполитическая ситуация последних лет, но​вые приоритеты обеспечения национальной безопасности постави​ли перед Вооруженными Силами РФ совершенно иные задачи, ко​торые могут быть структурированы по четырем основным направ​лениям:

1. [image: image1]Сдерживание военных и военно-политических "угроз безопас​ности или интересам Российской Федерации.
2. Обеспечение экономических и политических интересов Рос​сийской Федерации.
3. Осуществление силовых операций мирного, времени.
4. Применение военной силы.
Особенности развития военно-политической обстановки в мире обуславливают возможность перерастания выполнения одной зада​чи в другую, поскольку наиболее проблемные с точки зрения безо​пасности РФ военно-политические ситуации носят комплексный и многоплановый характер.

Подвопрос № 2. Основные принципы обеспечения военной безопасности Российской Федерации.

Военная безопасность Российской Федерации обеспечивается всей совокупностью имеющихся в ее распоряжении сил, средств и ресурсов.

В современных условиях Российская Федерация исходит из необходимости обладать ядерным потенциалом, способным гарантированно обеспечить нанесение заданного ущерба любому агрессору (государству либо коалиции государств) в любых условиях.

При этом ядерное оружие, которым оснащены Вооруженные Силы Российской Федерации, рассматривается Российской Федерацией как фактор сдерживания агрессии, обеспечения военной безопасности Российской Федерации и ее союзников, поддержания международной стабильности и мира.

Российская Федерация оставляет за собой право на применение ядерного оружия в ответ на использование против нее и (или) ее союзников ядерного и других видов оружия массового уничтожения, а также в ответ на крупномасштабную агрессию с применением обычного оружия в критических для национальной безопасности Российской Федерации ситуациях.

Российская Федерация не применит ядерного оружия против государств - участников Договора о нераспространении ядерного оружия, не обладающих ядерным оружием, кроме как в случае нападения на Российскую Федерацию, Вооруженные Силы Российской Федерации или другие войска, ее союзников или на государство, с которым она имеет обязательства в отношении безопасности, осуществляемого или поддерживаемого таким государством, не обладающим ядерным оружием, совместно или при наличии союзнических обязательств с государством, обладающим ядерным оружием. 

Основные принципы обеспечения военной безопасности:

· сочетание твердого централизованного руководства военной организацией государства с гражданским контролем ее деятельности; 

· эффективность прогнозирования, своевременность вскрытия и классификации военных угроз, адекватность реагирования на них; 

· достаточность сил, средств и ресурсов, необходимых для обеспечения военной безопасности, их рациональное использование; 

· соответствие уровня готовности, подготовки и обеспечения военной организации государства потребностям военной безопасности; 

· ненанесение ущерба международной безопасности и национальной безопасности других стран. 

Основное содержание обеспечения военной безопасности: 

а) в мирное время:

· формирование и реализация единой государственной политики в области обеспечения военной безопасности; 

· поддержание внутриполитической стабильности, защита конституционного строя, целостности и неприкосновенности территории Российской Федерации; 

· развитие и укрепление дружественных (союзнических) отношений с соседними и другими государствами; 

· создание и совершенствование системы обороны Российской Федерации и ее союзников; 

· всестороннее обеспечение и качественное совершенствование Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов (далее именуются - Вооруженные Силы Российской Федерации и другие войска), поддержание их в готовности к согласованным действиям по предотвращению, локализации и нейтрализации внешних и внутренних угроз; 

· подготовка системы мероприятий по переводу Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск на условия военного времени (в том числе по их мобилизационному развертыванию); 

· совершенствование экономической, технологической и оборонно-промышленной базы, повышение мобилизационной готовности экономики, создание условий, обеспечивающих заблаговременный перевод предусмотренных планом промышленных предприятий на выпуск военной продукции, организация подготовки органов государственной власти, предприятий, учреждений и организаций, населения страны к решению задач по обеспечению военной безопасности, ведению территориальной и гражданской обороны; 

· защита объектов и сооружений Российской Федерации в Мировом океане, космическом пространстве, на территориях иностранных государств, защита судоходства, промысловой и других видов деятельности в прилегающей морской зоне и удаленных районах Мирового океана; 

· охрана и защита государственной границы Российской Федерации в пределах приграничной территории, воздушного пространства и подводной среды, а также исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации и их природных ресурсов; 

· поддержка (при необходимости) политических акций Российской Федерации путем проведения соответствующих мероприятий военного характера, а также военно-морского присутствия; 

· подготовка к территориальной и гражданской обороне; 

· развитие необходимой военной инфраструктуры; 

· обеспечение безопасности и защита граждан Российской Федерации от военных угроз; 

· формирование сознательного отношения населения к обеспечению военной безопасности страны; 

· осуществление контроля за взаимным выполнением договоров в области ограничения, сокращения и ликвидации вооружений и укрепления мер доверия; 

· обеспечение готовности к участию (участие) в миротворческой деятельности; 

б) в угрожаемый период и с началом войны (вооруженного конфликта):

· своевременное объявление состояния войны, введение военного или чрезвычайного положения в стране либо в отдельных ее местностях, проведение полного или частичного стратегического развертывания Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск либо их части, приведение их в готовность к выполнению задач; 

· координация в соответствии с федеральным законодательством деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных организаций и граждан в интересах отражения агрессии; 

· организация и скоординированное ведение вооруженной, политической, дипломатической, информационной, экономической и других видов борьбы; 

· принятие и реализация решений по подготовке и ведению военных действий; 

· перевод экономики страны, отдельных ее отраслей, а также предприятий и организаций, транспорта и коммуникаций на работу в условиях военного положения; 

· организация и осуществление мероприятий территориальной и гражданской обороны; 

· оказание помощи союзникам Российской Федерации, привлечение и реализация их возможностей для достижения совместных целей в войне (вооруженном конфликте); 

· предотвращение вовлечения других государств в войну (вооруженный конфликт) на стороне агрессора; 

· использование возможностей ООН, других международных организаций для предотвращения агрессии, принуждения агрессора к прекращению войны (вооруженного конфликта) на ранних стадиях, восстановления международной безопасности и мира. 
Подвопрос № 3.  Содержание военных и военно-политических угроз безопасности Российской Федерации:
1. Своевременным выявлением угрожающего развития военно-политической обстановки, подготовки вооруженного нападения на Российскую Федерацию и (или) ее союзников;

2. поддержанием состава, состояния, боевой и мобилизационной готовности и подготовки стратегических ядерных сил, сил и средств, обеспечивающих их функционирование и применение, а также систем управления на уровне, гарантирующем нанесение за​данного ущерба агрессору в любых условиях;

3. поддержанием боевого потенциала, боевой и мобилизационной готовности и подготовки группировок войск (сил) общего назначе​ния мирного времени на уровне, обеспечивающем отражение аг​рессии локального масштаба;

4. поддержанием готовности к стратегическому развертыванию в рамках государственных мероприятий по переводу страны на усло​вия военного времени;

5. организация территориальной обороны.

Подвопрос № 4. Компоненты обеспечения экономических  и политических интересов Российской Федерации:

1.  Обеспечение безопасности граждан России в зонах вооружен​ных конфликтов и политической или иной нестабильности;

2.  создание условий для безопасности экономической деятельно​сти Российской Федерации или представляющих ее экономических структур;

3.   защита национальных интересов Российской Федерации в тер​риториальных водах, на континентальном шельфе и в исключи​тельной экономической зоне Российской Федерации, а также в Мировом океане;

4.   проведение по решению Президента РФ операций с использо​ванием сил и средств Вооруженных Сил Российской Федерации за​данного масштаба в регионах жизненно важных экономических и политических интересов РФ;

5. организация и ведение информационного противоборства.
Подвопрос № 5.  Осуществление силовых операций мирного времени.

1. Выполнение Российской Федерацией союзнических обязательств в соответствии с международными договорами или иными
межгосударственными соглашениями;

2. борьба с международным терроризмом, борьба с политическим экстремизмом и сепаратизмом, предотвращение и пресечение ди​версий и террористических актов;

3. частичное или полное стратегическое развертывание, поддер​жание готовности к применению и применение потенциала ядер​ного сдерживания;

4. осуществление миротворческих операций по мандату ООН или СНГ по сценариям поддержания мира или принуждения к миру в составе коалиций, созданных в рамках международных организа​ций, в которых Россия состоит, или на временной основе;

5. обеспечение режима военного (чрезвычайного) положения в одном или нескольких субъектах Российской Федерации в соответ​ствии с решениями высших органов государственной власти;

6. защита Государственной границы Российской Федерации в воздушном пространстве и подводной среде;

7. силовое обеспечение режима международных санкций, введен​ных на основании решения СБ ООН;

8. предупреждение экологических катастроф и других чрезвычай​ных ситуаций, ликвидация их последствий.

	Размещение российских миротворческих сил

	№
	Регион
	Сроки
	Основные задачи
	Численность Российского воинского контингента

	1
	Сьерра-Леоне
	С 2000 г.
	Авиационное обеспечение миссии ООН, воздушное сопровождение и прикрытие колонн войск ООН и гуманитарных конвоев.
	До 115 человек

	2
	Приднестровье
	С 1992 г.
	Контроль над соблюдением условий перемирия

и содействие поддержанию законности и правопорядка в регионе.
	До 500 человек

	3
	Южная Осетия
	С 1992 г.
	Обеспечение контроля за прекращением огня, выводом вооруженных формирований, роспуском сил самообороны и обеспечение режима безопасности в зоне контроля.
	До 500 человек

	4
	Абхазия
	С 1994 г.
	Блокирование района конфликта, наблюдение за выводом войск и их разоружением, охрана важных объектов и коммуникаций, сопровождение гуманитарных грузов.
	До 2.000 человек


Подвопрос № 5. Применение военной силы для обеспечения безопасности Российской Федерации.

Российская Федерация считает правомерным применение Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск для отражения агрессии против нее.

Вооруженные Силы Российской Федерации и другие войска могут применяться также для защиты от антиконституционных действий, противоправного вооруженного насилия, угрожающих целостности и неприкосновенности территории Российской Федерации, для выполнения задач в соответствии с международными договорами Российской Федерации и для выполнения других задач в соответствии с федеральным законодательством.

Цели применения Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск:

· в крупномасштабной (региональной) войне в случае ее развязывания каким-либо государством (группой, коалицией государств) - защита независимости и суверенитета, территориальной целостности Российской Федерации и ее союзников, отражение агрессии, нанесение поражения агрессору, принуждение его к прекращению военных действий на условиях, отвечающих интересам Российской Федерации и ее союзников; 

· в локальных войнах и международных вооруженных конфликтах - локализация очага напряженности, создание предпосылок для прекращения войны, вооруженного конфликта либо для принуждения к их прекращению на ранних стадиях; нейтрализация агрессора и достижение урегулирования на условиях, отвечающих интересам Российской Федерации и ее союзников; 

· во внутренних вооруженных конфликтах - разгром и ликвидация незаконных вооруженных формирований, создание условий для полномасштабного урегулирования конфликта на основе Конституции Российской Федерации и федерального законодательства; 

· в операциях по поддержанию и восстановлению мира - разведение противоборствующих сторон, стабилизация обстановки, обеспечение условий для справедливого мирного урегулирования. 

Основные формы применения Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск:

· стратегические операции, операции и боевые действия - в крупномасштабной и региональных войнах; 

· операции и боевые действия - в локальных войнах и международных вооруженных конфликтах; 

· совместные специальные операции - во внутренних вооруженных конфликтах; 

· контртеррористические операции - при участии в борьбе с терроризмом в соответствии с федеральным законодательством; 

· миротворческие операции. 

Вооруженные Силы Российской Федерации и другие войска должны быть готовы к отражению нападения и нанесению поражения агрессору, ведению активных действий (как оборонительных, так и наступательных) при любом варианте развязывания и ведения войн и вооруженных конфликтов, в условиях массированного применения противником современных и перспективных боевых средств поражения, в том числе оружия массового уничтожения всех разновидностей.

Одновременно Вооруженные Силы Российской Федерации должны обеспечить осуществление Российской Федерацией миротворческой деятельности как самостоятельно, так и в составе международных организаций.

Основные задачи Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск:

а) по обеспечению военной безопасности:

· своевременное вскрытие угрожающего развития военно-политической обстановки, подготовки вооруженного нападения на Российскую Федерацию и (или) ее союзников; 

· поддержание состава, состояния боевой и мобилизационной готовности и подготовки стратегических ядерных сил, сил и средств, обеспечивающих их функционирование и применение, а также систем управления на уровне, гарантирующем нанесение заданного ущерба агрессору в любых условиях; 

· поддержание боевого потенциала, боевой и мобилизационной готовности и подготовки группировок войск (сил) общего назначения мирного времени на уровне, обеспечивающем отражение агрессии локального масштаба; 

· содержание вооружения и военной (специальной) техники, запасов материальных средств в готовности к боевому применению; 

· несение боевого дежурства (боевой службы) выделенными (назначенными) войсками, силами и средствами; 

· качественное и в полном объеме выполнение планов и программ оперативной, боевой и мобилизационной подготовки, воспитания личного состава войск (сил); 

· поддержание готовности к стратегическому развертыванию в рамках государственных мероприятий по переводу страны на условия военного времени; 

· охрана и защита государственной границы Российской Федерации; 

· развитие противовоздушной обороны Российской Федерации как единой системы на основе централизованного управления всеми силами и средствами противовоздушной обороны; 

· создание условий для безопасности экономической деятельности, защита национальных интересов Российской Федерации в территориальном море, на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации, а также в Мировом океане; 

· охрана важных государственных объектов; 

· предотвращение и пресечение диверсий и террористических актов; 

· предупреждение экологических катастроф и других чрезвычайных ситуаций, ликвидация их последствий; 

· организация гражданской и территориальной обороны; 

· обеспечение технического прикрытия и восстановления коммуникаций; 

· обеспечение информационной безопасности. 

Решение задач по защите национальных интересов Российской Федерации в Мировом океане осуществляется в соответствии с Основами политики Российской Федерации в области военно-морской деятельности.

Все задачи по обеспечению военной безопасности выполняются Вооруженными Силами Российской Федерации и другими войсками скоординированно, в тесном взаимодействии и в соответствии с их функциями, установленными федеральным законодательством;

б) по отражению вооруженного нападения (агрессии) на Российскую Федерацию и (или) ее союзников: 

· частичное или полное стратегическое развертывание; 

· ведение стратегических операций, операций и боевых действий (в том числе совместных с союзными государствами) по разгрому вторгшихся, уничтожению созданных (создаваемых) группировок войск (сил) агрессора в районах их базирования, сосредоточения и на коммуникациях; 

· поддержание готовности к применению и применение (в предусмотренных Военной доктриной случаях и в установленном порядке) потенциала ядерного сдерживания; 

· локализация и нейтрализация приграничных вооруженных конфликтов; 

· поддержание режима военного (чрезвычайного) положения; 

· защита населения, объектов экономики и инфраструктуры от воздействия средств поражения противника; 

· выполнение союзнических обязательств в соответствии с международными договорами Российской Федерации. 

Решение задач по отражению вооруженного нападения (агрессии) организуется и осуществляется в соответствии с Планом применения Вооруженных Сил Российской Федерации, Мобилизационным планом Вооруженных Сил Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации по вопросам военной безопасности, приказами и директивами Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами Российской Федерации, другими нормативными правовыми актами, планами и директивными документами;

в) во внутренних вооруженных конфликтах:

· разгром и ликвидация незаконных вооруженных формирований, бандитских и террористических групп и организаций, уничтожение их баз, центров подготовки, складов, коммуникаций; 

· восстановление законности и правопорядка; 

· обеспечение общественной безопасности и стабильности; 

· поддержание правового режима чрезвычайного положения в районе конфликта; 

· локализация и блокирование района конфликта; 

· пресечение вооруженных столкновений и разъединение противоборствующих сторон; 

· изъятие оружия у населения в районе конфликта; 

· усиление охраны общественного порядка и безопасности в районах, примыкающих к району конфликта. 

Выполнение задач по предупреждению и пресечению внутренних вооруженных конфликтов, локализации и блокированию районов конфликтов, уничтожению незаконных вооруженных формирований, банд и террористических групп возлагается на создаваемые на временной основе объединенные (разноведомственные) группировки войск (сил) и органы управления ими;

г) в операциях по поддержанию и восстановлению мира: 

· разъединение вооруженных группировок конфликтующих сторон; 

· обеспечение условий для доставки гуманитарной помощи гражданскому населению и его эвакуации из зоны конфликта; 

· блокирование района конфликта в целях обеспечения выполнения санкций, принятых международным сообществом; 

· создание предпосылок для политического урегулирования. 

Выполнение задач в операциях по поддержанию и восстановлению мира возлагается на Вооруженные Силы Российской Федерации. Для подготовки к выполнению этих задач выделяются специально назначенные соединения и воинские части. Наряду с подготовкой к применению по прямому предназначению они обучаются по специальной программе. Российская Федерация осуществляет тыловое и техническое обеспечение, обучение, подготовку российских контингентов, планирование их применения и оперативное управление ими в соответствии со стандартами и процедурами ООН, ОВСЕ и Содружества Независимых Государств.

Силы и средства Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск могут привлекаться для оказания помощи органам государственной власти, органам местного самоуправления и населению при ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Для решения задач, стоящих перед Вооруженными Силами Российской Федерации и другими войсками, создаются группировки войск (сил) на территории Российской Федерации с учетом:

· степени потенциальной военной опасности на конкретных стратегических направлениях; 

· характера взаимоотношений Российской Федерации с сопредельными государствами; 

· расположения жизненно важных для Российской Федерации промышленных районов и районов стратегических ресурсов, особо важных объектов; 

· возможности стратегического развертывания на угрожаемых направлениях при максимальном снижении объемов перевозок, а также межрегионального маневра; 

· возможности своевременного вывода войск (сил) и материально-технических запасов из-под вероятных ракетно-авиационных ударов; 

· условий для расквартирования и обеспечения жизнедеятельности войск, решения социальных и бытовых проблем; 

· наличия и состояния базы мобилизационного развертывания; 

· общественно-политической обстановки в конкретных регионах. 
Вопрос № 2. Классификация военных конфликтов.
Вооруженные Силы РФ готовятся к прямому участию в сле​дующих видах военных конфликтов:

Вооружённый конфликт: одна из форм разрешения политических, национально-этничес​ких, религиозных, территориальных и других противоречий с приме​нением средств вооруженной борьбы, при которой государство (го​сударства), участвующие в военных действиях, не переходят в особое состояние, называемое войной. В вооруженном конфликте стороны, как правило, преследуют частные военно-политические цели.
Вооруженный конфликт может стать следствием разрастания во​оруженного инцидента, приграничного конфликта, вооруженной акции и других вооруженных столкновений ограниченного масшта​ба, в ходе которых для разрешения противоречий используются средства вооруженной борьбы.

Вооруженный конфликт может иметь международный характер (с участием двух и более государств) или внутренний характер (с ведением вооруженного противоборства в пределах территории од​ного государства).

Современная война (вооруженный конфликт) может быть:

· по военно-политическим целям - справедливой (не противоречащей Уставу ООН, основополагающим нормам и принципам международного права, ведущейся в порядке самообороны стороной, подвергшейся агрессии); несправедливой (противоречащей Уставу ООН, основополагающим нормам и принципам международного права, подпадающей под определение агрессии и ведущейся стороной, предпринявшей вооруженное нападение); 

· по применяемым средствам - с применением ядерного и других видов оружия массового уничтожения; с применением только обычных средств поражения; 

· по масштабам - локальной, региональной, крупномасштабной. 

Локальная война - война между двумя и более государствами, ограниченная по по​литическим целям, в которой военные действия будут вестись, как правило, в границах противоборствующих государств и затрагива​ются преимущественно интересы только этих государств (террито​риальные, экономические, политические и другие).

Локальная война может вестись группировками войск (сил), раз​вернутыми в районе конфликта, с их возможным усилением за счет переброски дополнительных сил и средств с других направлений и проведения частичного стратегического развертывания вооружен​ных сил.

При определенных условиях локальные войны могут перерасти в региональную или крупномасштабную войну.

Региональная война -  война с участием двух и более государств (групп государств) региона национальными или коалиционными вооруженными силами с применением как обычных, так и ядерных средств по​ражения на территории, ограниченной пределами одного реги​она с прилегающими к нему акваторией океанов, морей, воз​душным и космическим пространством, в ходе которой сторо​ны будут преследовать важные военно-политические цели. Для ведения региональной войны потребуется полное развертыва​ние вооруженных сил и экономики, высокое напряжение всех сил государств-участников. В случае участия в ней государств, обладающих ядерным оружием, либо их союзников, региональ​ная война будет характеризоваться угрозой перехода к примене​нию ядерного оружия.

Крупномасштабная война - война между коалициями государств или крупнейшими государ​ствами мирового сообщества. Она может стать результатом эскала​ции вооруженного конфликта, локальной или региональной войны путем вовлечения в них значительного количества государств раз​личных регионов мира. В крупномасштабной войне стороны будут преследовать радикальные военно-политические цели. Она потре​бует мобилизации всех имеющихся материальных ресурсов и духов​ных сил государств-участников.

Современное российское военное планирование, основанное на реалистичном понимании современных ресурсов и возможностей РФ, исходит из того, что Вооруженные Силы Россий​ской Федерации совместно с другими войсками должны быть готовы к отражению нападения и нанесению поражения агрес​сору, ведению активных действий (как оборонительных, так и наступательных) при любом варианте развязывания и ведения войн и вооруженных конфликтов в условиях массированного применения противником современных и перспективных бое​вых средств поражения, в том числе оружия массового уничто​жения всех разновидностей.

При этом Вооруженные Силы РФ должны быть способны:

1. В мирное время и в чрезвычайных ситуациях, сохраняя по​тенциал стратегического сдерживания и выполняя задачи под​держания боеготовности, войсками (силами) постоянной готов​ности без проведения дополнительных мобилизационных меро​приятий успешно решать задачи одновременно в двух воору​женных конфликтах любого типа, а также осуществлять миро​творческие операции как самостоятельно, так и в составе мно​гонациональных контингентов.

2. В случае обострения военно-политической и военно-стратегичес​кой обстановки обеспечить стратегическое развертывание ВС РФ и сдерживать эскалацию обстановки за счет сил стратегического сдерживания и маневра силами постоянной готовности.

3. В военное время наличными силами отразить воздушно-косми​ческое нападение противника, а после полномасштабного стратеги​ческого развертывания решать задачи одновременно в двух локаль​ных войнах.

Таким образом, характер задач, стоящих перед Вооруженными Силами России с учетом особенностей вооруженных конфликтов и войн, в которые они могут быть вовлечены, требует формулирова​ния новых подходов к их строительству и развитию.

Практическое занятие № 2.
Тема № 4. «Нормативные правовые основы мобилизационной подготовки здравоохранения».

ВОПРОС № 1.  ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН  «ОБ ОБОРОНЕ» от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ.

Данный закон принят Государственной Думой 24 апреля 1996 года, одобрен Советом Федерации 15 мая 1996 года изменения внесены: от 30 декабря 1999 г., 30 июня, 11 ноября 2003 г., 29 июня, 22 августа, 29 декабря 2004 г.,  7 марта, 4 апреля, 26 декабря 2005 г.
Раздел I. Основы и организация обороны.

Статья 1. Основы обороны.

1. В настоящем Федеральном законе под обороной понимается система политических, экономических, военных, социальных, правовых и иных мер по подготовке к вооруженной защите и вооруженная защита Российской Федерации, целостности и неприкосновенности ее территории.

2. Оборона организуется и осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, настоящим Федеральным законом, законами Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами.

3. В целях обороны устанавливаются воинская обязанность граждан Российской Федерации и военно-транспортная обязанность федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций независимо от форм собственности, а также собственников транспортных средств.

4. В целях обороны создаются Вооруженные Силы Российской Федерации.

5. К обороне привлекаются внутренние войска Министерства внутренних дел Российской Федерации, войска гражданской обороны (далее - другие войска).

6. Для выполнения отдельных задач в области обороны привлекаются инженерно-технические и дорожно-строительные воинские формирования при федеральных органах исполнительной власти (далее - воинские формирования), служба внешней разведки Российской Федерации, органы федеральной службы безопасности, федеральный орган специальной связи и информации, федеральные органы государственной охраны, федеральный орган обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти Российской Федерации (далее - органы), а также создаваемые на военное время специальные формирования.

7. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы выполняют задачи в области обороны в соответствии с Планом применения Вооруженных Сил Российской Федерации.

8. Другие войска, воинские формирования и органы привлекаются к совместной с Вооруженными Силами Российской Федерации оперативной и мобилизационной подготовке в целях подготовки к выполнению задач по защите Российской Федерации от вооруженного нападения.

9. Создание и существование формирований, имеющих военную организацию или вооружение и военную технику либо в которых предусматривается прохождение военной службы, не предусмотренных федеральными законами, запрещаются и преследуются по закону.

10. Земли, леса, воды и другие природные ресурсы, предоставленные Вооруженным Силам Российской Федерации, другими войсками, воинским формированиям и органам, находятся в федеральной собственности.

11. Земли, леса, воды и другие природные ресурсы, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, в частности собственности, могут быть изъяты для нужд Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов только в соответствии с законодательством Российской Федерации.

12. Имущество Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов является федеральной собственностью и находится у них на правах хозяйственного ведения или оперативного управления.

Статья 2. Организация обороны

Организация обороны включает:

1) прогнозирование и оценку военной опасности и военной угрозы;

2) разработку основных направлений военной политики и положений военной доктрины Российской Федерации;

3) правовое регулирование в области обороны;

4) строительство, подготовку и поддержание в необходимой готовности Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, а также планирование их применения;

5) разработку, производство и совершенствование систем управления Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и органами, вооружения и военной техники, создание их запасов, а также планирование использования радиочастотного спектра;

6) планирование перевода органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и экономики страны на работу в условиях военного времени;

7) мобилизационную подготовку органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций независимо от форм собственности, транспорта, коммуникаций и населения страны;

8) создание запасов материальных ценностей государственного и мобилизационного резервов;

9) планирование и осуществление мероприятий по гражданской и территориальной обороне;

10) оперативное оборудование территории Российской Федерации в целях обороны;

11) обеспечение защиты сведений, составляющих государственную тайну, в области обороны;

12) развитие науки в интересах обороны;

13) координацию деятельности органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области обороны;

14) финансирование расходов на оборону, а также контроль за расходованием средств, выделенных на оборону, и деятельностью Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, осуществляемый в соответствии с законодательством Российской Федерации;

15) международное сотрудничество в целях коллективной безопасности и совместной обороны;

16) другие мероприятия в области обороны.

Статья 3. Законодательство Российской Федерации в области обороны

1. Законодательство Российской Федерации в области обороны основывается на Конституции Российской Федерации, международных договорах Российской Федерации и включает в себя федеральные конституционные законы, федеральные законы, настоящий Федеральный закон и законы Российской Федерации в области обороны.

2. Законы действуют независимо от их объявления приказами и иными правовыми актами органов управления Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и органами.

Раздел II. Полномочия органов государственной власти  Российской Федерации в области обороны.

Статья 4. Полномочия Президента Российской Федерации в области обороны

1. Президент Российской Федерации является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации.

2. Президент Российской Федерации:

1) определяет основные направления военной политики Российской Федерации;

2) утверждает военную доктрину Российской Федерации;

3) осуществляет руководство Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и органами;

4) в случаях агрессии или непосредственной угрозы агрессии против Российской Федерации, возникновения вооруженных конфликтов, направленных против Российской Федерации, объявляет общую или частичную мобилизацию, вводит на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях военное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе, отдает приказ Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами Российской Федерации о ведении военных действий;

5) исполняет полномочия в области обеспечения режима военного положения в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом;

6) принимает в соответствии с федеральными законами решение о привлечении Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов к выполнению задач с использованием вооружения не по их предназначению;

7) утверждает концепции и планы строительства и развития Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, План применения Вооруженных Сил Российской Федерации, Мобилизационный план Вооруженных Сил Российской Федерации, а также планы перевода (мобилизационные планы) на работу в условиях военного времени органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и экономики страны, планы создания запасов материальных ценностей государственного и мобилизационного резервов и федеральную государственную программу оперативного оборудования территории Российской Федерации в целях обороны;

8) утверждает федеральные государственные программы вооружения и развития оборонного промышленного комплекса;

9) утверждает программы ядерных и других специальных испытаний и санкционирует проведение указанных испытаний;

10) утверждает единый перечень воинских должностей, подлежащих замещению высшими офицерами в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах, и общее количество воинских должностей, подлежащих замещению полковниками (капитанами 1 ранга ) в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах, присваивает высшие воинские звания, назначает военнослужащих на воинские должности, для которых штатом предусмотрены воинские звания высших офицеров, освобождает от их воинских должностей и увольняет их с военной службы в порядке, предусмотренном федеральным законом;

11) утверждает структуру, состав Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований до объединения включительно и органов, штатную численность военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, а также штатную численность гражданского персонала органов;

Указом Президента РФ от 20 декабря 2005 г. N 1478 с 1 января 2006 г. установлена штатная численность военнослужащих войск гражданской обороны в количестве 19,5 тыс. единиц

Указом Президента РФ от 16 июля 1997 г. N 725с с 1 января 1999 г. установлена штатная численность военнослужащих Вооруженных Сил РФ 1,2 млн. единиц

12) принимает решение о дислокации и передислокации Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований от соединения и выше;

13) утверждает общевоинские уставы, положения о Боевом знамени воинской части, Военно-морском флаге Российской Федерации, порядке прохождения военной службы, военных советах, военных комиссариатах, военно-транспортной обязанности;

14) утверждает положения о Министерстве обороны Российской Федерации и федеральных органах исполнительной власти (органах), уполномоченных в области управления другими войсками, воинскими формированиями и органами, определяет вопросы координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области обороны;

15) утверждает Положение о территориальной обороне и План гражданской обороны;

16) утверждает планы размещения на территории Российской Федерации объектов с ядерными зарядами, а также объектов по ликвидации оружия массового уничтожения и ядерных отходов;

17) ведет переговоры и подписывает международные договоры Российской Федерации в области обороны, включая договоры о совместной обороне, коллективной безопасности, сокращении и ограничении вооруженных сил и вооружений, об участии Вооруженных Сил Российской Федерации в операциях по поддержанию мира и международной безопасности;

18) издает указы о призыве граждан Российской Федерации на военную службу, военные сборы (с указанием численности призываемых граждан Российской Федерации и их распределения между Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и органами), а также об увольнении с военной службы граждан Российской Федерации, проходящих военную службу по призыву в порядке, предусмотренном федеральным законом;

19) утверждает предельное количество военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов на прикомандирование к федеральным органам государственной власти;

20) осуществляет иные полномочия в области обороны, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и законами Российской Федерации.

Статья 5. Полномочия Федерального Собрания в области обороны

1. Совет Федерации:

1) рассматривает расходы на оборону, установленные принятыми Государственной Думой федеральными законами о федеральном бюджете;

2) рассматривает принятые Государственной Думой федеральные законы в области обороны;

3) утверждает указы Президента Российской Федерации о введении военного положения и чрезвычайного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, а также о привлечении Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов с использованием вооружения к выполнению задач не по их предназначению;

4) решает вопрос о возможности использования Вооруженных Сил Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации.

2. Государственная Дума:

1) рассматривает расходы на оборону, устанавливаемые федеральными законами о федеральном бюджете;

2) принимает федеральные законы в области обороны.

Статья 6. Полномочия Правительства Российской Федерации в области обороны

Правительство Российской Федерации:

1) осуществляет меры по обеспечению обороны и несет в пределах своих полномочий ответственность за состояние и обеспечение Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов;

2) руководит деятельностью по вопросам обороны подведомственных ему федеральных органов исполнительной власти;

3) разрабатывает и представляет в Государственную Думу предложения по расходам на оборону в федеральном бюджете;

4) организует оснащение Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов вооружением и военной техникой по их заказам;

5) организует обеспечение Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов материальными средствами, энергетическими и другими ресурсами и услугами по их заказам;

6) организует разработку и выполнение государственных программ вооружения и развития оборонного промышленного комплекса;

7) организует разработку и выполнение планов перевода (мобилизационных планов) федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и экономики страны на работу в условиях военного времени, а также планов создания запасов материальных ценностей государственного и мобилизационного резервов;

8) осуществляет руководство мобилизационной подготовкой федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций независимо от форм собственности, транспорта, коммуникаций и населения страны;

9) осуществляет контроль за подготовкой организаций к выполнению государственного оборонного заказа по выпуску продукции в военное время, за выполнением государственного оборонного заказа организациями, за созданием, развитием и сохранением мобилизационных мощностей, а также за созданием воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти и подготовкой транспортных средств, подлежащих передаче Вооруженным Силам Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

10) устанавливает мобилизационные задания федеральным органам исполнительной власти;

11) принимает решения о создании, реорганизации и ликвидации государственных организаций оборонного промышленного комплекса, научно-исследовательских и опытно-конструкторских организаций и определяет порядок их реорганизации и ликвидации;

12) определяет условия финансово-хозяйственной деятельности организаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов;

13) принимает решение о создании, реорганизации и ликвидации военных образовательных учреждений профессионального образования, факультетов военного обучения и военных кафедр при образовательных учреждениях высшего профессионального образования;

14) утверждает Положение о военных кафедрах при государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования;

15) утратил силу с 1 января 2005 г.;

16) организует разработку планов размещения на территории Российской Федерации объектов с ядерными зарядами, а также объектов по ликвидации оружия массового уничтожения и ядерных отходов;

17) определяет порядок выполнения федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями независимо от форм собственности, а также собственниками транспортных средств военно-транспортной обязанности, подготовки граждан Российской Федерации к военной службе, воинского учета, призыва на военную службу и альтернативную гражданскую службу, проведения военно-врачебной экспертизы и военных сборов;

18) утверждает положения о воинском учете, призыве на военную службу, подготовке граждан Российской Федерации к военной службе, проведении военных сборов, военно-врачебной экспертизе, а также перечень военно-учетных специальностей;

19) устанавливает штатную численность гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований;

20) определяет организацию, задачи и осуществляет общее планирование гражданской и территориальной обороны;

21) определяет порядок предоставления и использования для нужд Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов земель, лесов, вод и других природных ресурсов;

22) устанавливает порядок передачи, предоставления в аренду, продажи и ликвидации вооружения и военной техники, оборонных объектов и другого военного имущества;

23) организует контроль за экспортом вооружения и военной техники, стратегических материалов, технологий и продукции двойного назначения;

24) определяет порядок расходования средств, выделяемых на оборону из федерального бюджета, а также источники финансирования Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, привлекаемых к выполнению задач, не связанных с их предназначением;

25) ведет международные переговоры по вопросам военного сотрудничества и заключает соответствующие межправительственные соглашения;

26) устанавливает порядок компенсации расходов, понесенных организациями и гражданами Российской Федерации, в связи с использованием их имущества для нужд обороны;

27) осуществляет иные полномочия в области обороны, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и указами Президента Российской Федерации.

Раздел III. Функции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации,

органов местного самоуправления и организаций, обязанности должностных лиц, права и обязанности граждан Российской Федерации в области обороны.

Статья 7. Функции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области обороны

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления во взаимодействии с органами военного управления в пределах своей компетенции обеспечивают исполнение законодательства в области обороны.

Статья 8. Функции организаций и обязанности их должностных лиц в области обороны

1. Организации независимо от форм собственности в соответствии с законодательством Российской Федерации:

1) выполняют договорные обязательства, предусмотренные государственным контрактом, заключенным на выполнение государственного оборонного заказа на создание объектов военной инфраструктуры, обеспечение энергетическими и другими ресурсами, производство, поставки и ремонт вооружения и военной техники, другого военного имущества, а также договорные обязательства по подрядным работам и предоставлению услуг для нужд Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов;

2) выполняют мобилизационные задания по подготовке и созданию на военное время специальных формирований;

3) обеспечивают и принимают участие в выполнении мероприятий по гражданской и территориальной обороне;

4) осуществляют мероприятия, предусмотренные планами перевода экономики страны (мобилизационными планами) на работу в условиях военного времени, планами и заданиями накопления материальных ценностей государственного и мобилизационного резервов, на основе договоров, заключаемых с федеральными органами исполнительной власти, которым эти задания установлены Правительством Российской Федерации;

5) исполняют военно-транспортную обязанность в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации;

6) осуществляют воинский учет работников и в соответствии с законодательством Российской Федерации предоставляют для нужд обороны здания, сооружения, транспортные средства и другое имущество, находящиеся в их собственности, с последующей компенсацией понесенных расходов в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

2. Должностные лица организаций независимо от форм собственности:

1) должны исполнять свои обязанности в области обороны, предусмотренные для них законодательством Российской Федерации;

2) создают работникам необходимые условия для исполнения ими воинской обязанности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

3) оказывают содействие в создании организаций, деятельность которых направлена на укрепление обороны.

Статья 9. Права и обязанности граждан Российской Федерации в области обороны

Граждане Российской Федерации:

1) исполняют воинскую обязанность в соответствии с федеральным законом;

2) принимают участие в мероприятиях по гражданской и территориальной обороне;

3) могут создавать организации и общественные объединения, содействующие укреплению обороны;

4) предоставляют в военное время для нужд обороны по требованию федеральных органов исполнительной власти здания, сооружения, транспортные средства и другое имущество, находящиеся в их собственности, с последующей компенсацией понесенных расходов в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

Раздел IV. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска,  воинские формирования и органы.

Статья 10. Вооруженные Силы Российской Федерации и их предназначение

1. Вооруженные Силы Российской Федерации - государственная военная организация, составляющая основу обороны Российской Федерации.

2. Вооруженные Силы Российской Федерации предназначены для отражения агрессии, направленной против Российской Федерации, для вооруженной защиты целостности и неприкосновенности территории Российской Федерации, а также для выполнения задач в соответствии с федеральными конституционными законами, федеральными законами и международными договорами Российской Федерации.

3. Привлечение Вооруженных Сил Российской Федерации к выполнению задач с использованием вооружения не по их предназначению производится Президентом Российской Федерации в соответствии с федеральными законами.

4. Применение Вооруженных Сил Российской Федерации для выполнения задач в соответствии с международными договорами Российской Федерации осуществляется на условиях и в порядке, оговоренных в этих договорах и установленных законодательством Российской Федерации.

5. Деятельность Вооруженных Сил Российской Федерации осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

6. Часть состава Вооруженных Сил Российской Федерации может входить в объединенные вооруженные силы или находиться под объединенным командированием в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

Статья 17. Другие войска, воинские формирования и органы

1. Создание (упразднение), деятельность и комплектование других войск, воинских формирований и органов, а также управление ими осуществляются в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Другие войска, воинские формирования и органы:

1) участвуют в разработке Плана применения Вооруженных Сил Российской Федерации, федеральных государственных программ вооружения, развития оборонно-промышленного комплекса и оперативного оборудования территории Российской Федерации в целях обороны;

2) участвуют совместно с Вооруженными Силами Российской Федерации в отражении агрессии против Российской Федерации в соответствии с Планом применения Вооруженных Сил Российской Федерации;

3) организуют подготовку к совместным с Вооруженными Силами Российской Федерации действиям в целях обороны;

4) участвуют в подготовке граждан Российской Федерации к военной службе;

5) обеспечивают осуществление мероприятий по оперативному оборудованию территории Российской Федерации и по подготовке коммуникаций в целях обороны;

6) привлекаются к совместной с Вооруженными Силами Российской Федерации оперативной и мобилизационной подготовке;

7) выполняют иные задачи в области обороны в соответствии с федеральными конституционными законами, федеральными законами и нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации.

3. Вопросы координации деятельности других войск, воинских формирований и органов по выполнению задач в области обороны, а также координации строительства и развития других войск и воинских формирований определяются Президентом Российской Федерации.

Раздел V. Состояние войны. Военное положение. Мобилизация.  Гражданская оборона. Территориальная оборона.

Статья 18. Состояние войны

1. Состояние войны объявляется федеральным законом в случае вооруженного нападения на Российскую Федерацию другого государства или группы государств, а также в случае необходимости выполнения международных договоров Российской Федерации.

2. С момента объявления состояния войны или фактического начала военных действий наступает военное время, которое истекает с момента объявления о прекращении военных действий, но не ранее их фактического прекращения.

Статья 19. Военное положение

1. Основания и порядок введения и отмены военного положения, а также режим военного положения определяются Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом.

2. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы применяются в период действия военного положения в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 20. Мобилизация

Порядок мобилизационной подготовки и проведения мобилизации определяется федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 21. Гражданская оборона

1. Гражданская оборона организуется в целях защиты населения и организаций от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

2. Задачи и организация гражданской обороны определяются федеральным законом.

Статья 22. Территориальная оборона

1. Территориальная оборона организуется в целях защиты населения, объектов и коммуникаций на территории Российской Федерации от действий противника, диверсионных или террористических актов, а также введения и поддержания режимов чрезвычайного положения и военного положения.

2. Общие задачи и организация территориальной обороны определяются Президентом Российской Федерации.

Раздел VI. Заключительные положения.

Статья 27. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации в области обороны

Должностные лица органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций независимо от форм собственности и граждане, виновные в невыполнении возложенных на них обязанностей по обороне или препятствующие выполнению задач обороны, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

ВОПРОС № 2. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН РФ     «О ВОЕННОМ ПОЛОЖЕНИИ» № 1-ФКЗ от 30 января 2002 г.

Данный закон одобрен Государственной Думой 27 декабря 2001 года   одобрен Советом Федерации 16 января 2002 года.

Общие положения

Статья 1. Военное положение
1. Под военным положением пони​мается особый правовой режим, вво​димый на территории Российской Фе​дерации или в отдельных ее местностях в соответствии с Конституцией Россий​ской Федерации Президентом Россий​ской Федерации в случае агрессии про​тив Российской Федерации или непо​средственной угрозы агрессии.

2. Целью введения военного поло​жения является создание условий для отражения или предотвращения аг​рессии против Российской Федера​ции.

3. Период действия военного по​ложения начинается с даты и времени начала действия военного положения, которые устанавливаются указом Президента Российской Федерации о введении военного положения, и за​канчивается датой и временем отме​ны (прекращения действия) военного положения.

4. В период действия военного по​ложения в соответствии с настоящим Федеральным конституционным зако​ном могут в той мере, в какой это необ​ходимо для обеспечения обороны стра​ны и безопасности государства, огра​ничиваться права и свободы граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства (далее — граждане), деятельность организа​ций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, права их должностных лиц. На граждан, организации и их должностных лиц мо​гут возлагаться дополнительные обя​занности,

5. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы, выполняю​щие задачи в области обороны (далее — Вооруженные Силы Российской Фе​дерации, другие войска, воинские фор​мирования и органы), применяются для отражения или предотвращения аг​рессии против Российской Федерации в соответствии с федеральными зако​нами и иными нормативными правовы​ми актами Российской Федерации, а также в соответствии с общепризнан​ными принципами и нормами между​народного права и международными договорами Российской Федерации в данной области.

6. Общая или частичная мобилиза​ция, если она не была объявлена ранее, при введении военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях объяв​ляется в соответствии с федеральны​ми законами и иными нормативными правовыми актами Российской Феде​рации.

Статья 2. Правовая основа военного положения
Правовой основой военного положения являются Конституция Российской Федерации, настоящий Федераль​ный конституционный закон, принятые на его основе федеральные законы и иные нормативные правовые акты Рос​сийской Федерации, а также общепри​знанные принципы и нормы междуна​родного права и международные дого​воры Российской Федерации в данной области.

Статья 3. Основания для введения военного положения
1. В соответствии с частью 2 статьи 87 Конституции Российской Федера​ции основанием для введения Прези​дентом Российской Федерации военно​го положения на территории Россий​ской Федерации или в отдельных ее местностях является агрессия против Российской Федерации или непосред​ственная угроза агрессии.

2. Для целей настоящего Федераль​ного конституционного закона в соот​ветствии с общепризнанными принци​пами и нормами международного пра​ва агрессией против Российской Феде​рации признается применение воору​женной силы иностранным государст​вом (группой государств) против суве​ренитета, политической независимости и территориальной целостности Рос​сийской Федерации или каким-либо иным образом, несовместимым с Уста​вом ООН.

В соответствии с общепризнанны​ми принципами и нормами междуна​родного права актами агрессии против Российской Федерации независимо от объявления иностранным государст​вом (группой государств) войны Рос​сийской Федерации признаются:

1) вторжение или нападение воору​женных сил иностранного государства (группы государств) на территорию Российской Федерации, любая военная оккупация территории Российской Фе​дерации, являющаяся результатом та​кого вторжения или нападения, либо любая аннексия территории Россий​ской Федерации или ее части с приме​нением вооруженной силы;

2) бомбардировка вооруженными силами иностранного государства (группы государств) территории Рос​сийской Федерации или применение любого оружия иностранным государ​ством (группой государств) против Российской Федерации;

3) блокада портов или берегов Рос​сийской Федерации вооруженными си​лами иностранного государства (груп​пы государств);

4) нападение вооруженных сил ино​странного государства (группы госу​дарств) на Вооруженные Силы Россий​ской Федерации или другие войска не​зависимо от места их дислокации;

5)действия иностранного государ​ства (группы государств), позволяю​щего (позволяющих) использовать свою территорию другому государству (группе государств) для совершения акта агрессии против Российской Фе​дерации;

6) засылка иностранным государ​ством (группой государств) или от имени иностранного государства (группы государств) вооруженных банд, групп, иррегулярных сил или на​емников, которые осуществляют акты применения вооруженной силы про​тив Российской Федерации, равно​сильные указанным в настоящем пун​кте актам агрессии.

Актами агрессии против Россий​ской Федерации могут признаваться также другие акты применения воору​женной силы иностранным государст​вом (группой государств) против суве​ренитета, политической независимости и территориальной целостности Рос​сийской Федерации или каким-либо иным образом, несовместимым с Уставом ООН, равносильные указанным в настоящем пункте актам агрессии.

3. Для целей настоящего Федераль​ного конституционного закона непо​средственной угрозой агрессии против Российской Федерации могут призна​ваться действия иностранного государ​ства (группы государств), совершен​ные в нарушение Устава ООН, общепри​знанных принципов и норм междуна​родного права и непосредственно ука​зывающие на подготовку к соверше​нию акта агрессии против Российской Федерации, включая объявление вой​ны Российской Федерации.

Статья 4. Введение военного поло​жения
1. Военное положение на террито​рии Российской Федерации или в от​дельных ее местностях вводится ука​зом Президента Российской Федера​ции.

Президент Российской Федерации незамедлительно сообщает о введении военного положения Совету Федера​ции Федерального Собрания Россий​ской Федерации (далее — Совет Феде​рации) и Государственной Думе Феде​рального Собрания Российской Феде​рации (далее — Государственная Ду​ма).

2. В указе Президента Российской Федерации о введении военного поло​жения должны быть определены:

обстоятельства, послужившие ос​нованием для введения военного поло​жения;

дата и время, с которых начинает действовать военное положение;

границы территории, на которой вводится военное положение.

3. Указ Президента Российской Фе​дерации о введении военного положе​ния подлежит незамедлительному об​народованию по каналам радио и теле​видения, а также незамедлительному официальному опубликованию.

4. Указ Президента Российской Фе​дерации о введении военного положе​ния незамедлительно передается на ут​верждение Совета Федерации.

5. Вопрос об утверждении указа Президента Российской Федерации о введении военного положения должен быть рассмотрен Советом Федерации в течение 48 часов с момента получения этого указа.

В случае, если в силу чрезвычайных и непредотвратимых при данных усло​виях обстоятельств заседание Совета Федерации не может быть проведено в установленное время, такой вопрос мо​жет быть рассмотрен позднее срока, указанного в абзаце первом настояще​го пункта.

6, Решение об утверждении указа Президента Российской Федерации о введении военного положения принимается большинством голосов от общего числа членов Совета Федерации и оформляется соответствующим постановлением.

В случае если указ Президента Рос​сийской Федерации о введении воен​ного положения Совет Федерации не утвердил, такое решение оформляется постановлением Совета Федерации.

7. Указ Президента Российской Фе​дерации о введении военного положе​ния, не утвержденный Советом Феде​рации, прекращает действие со следу​ющего дня после дня принятия такого решения, о чем население Российской Федерации или соответствующих ее от​дельных местностей оповещается в том же порядке, в каком оно оповещалось о введении военного положения.

Глава II. Режим военного положения и его обеспечение

Статья 5. Режим военного положе​ния

1. Режим военного положения оп​ределяется настоящим Федеральным конституционным законом и включает в себя комплекс экономических, поли​тических, административных, военных и иных мер, направленных на создание условий для отражения или предотвра​щения агрессии против Российской Федерации.

2. Меры, предусмотренные статьей 7 настоящего Федерального конститу​ционного закона, применяются только на территории, на которой введено во​енное положение.

3. Меры, предусмотренные статьей 8 настоящего Федерального конститу​ционного закона, могут применяться при введении военного положения в порядке, установленном федеральны​ми законами и иными нормативными правовыми актами Российской Феде​рации, как на территории, на которой введено военное положение, так и на территориях, на которых военное поло​жение не введено.

Статья 6. Обеспечение режима во​енного положения
1. Обеспечение режима военного положения осуществляется органами государственной власти и органами во​енного управления в соответствии с полномочиями, предоставленными им настоящим Федеральным конституци​онным законом, другими федеральны​ми законами и иными нормативными правовыми актами Российской Феде​рации, путем применения мер, преду​смотренных настоящим Федеральным конституционным законом.

2. Меры, предусмотренные пунктом 2 статьи 7 настоящего Федерального конституционного закона, применяют​ся федеральными органами исполни​тельной власти, органами исполни​тельной власти субъектов Российской Федерации и органами военного управ​ления на основании указов Президента Российской Федерации.

3. Органы местного самоуправле​ния оказывают содействие органам го​сударственной власти и органам воен​ного управления в обеспечении режима военного положения.

Статья 7. Меры, применяемые на территории, на которой введено воен​ное положение
1. На территории, на которой введе​но военное положение, в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Рос​сийской Федерации применяются ме​ры по организации производства про​дукции (выполнения работ, оказания услуг) для государственных нужд, обеспечения Вооруженных Сил Рос​сийской Федерации, других войск, во​инских формирований и органов, спе​циальных формирований, создавае​мых на военное время (далее — специ​альные формирования), и для нужд на​селения.

2. На основании указов Президента

Российской Федерации на территории, на которой введено военное положе​ние, применяются следующие меры.

1) усиление охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, охраны военных, важ​ных государственных и специальных объектов, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, функ​ционирование транспорта, коммуника​ций и связи, объектов энергетики, а также объектов, представляющих повы​шенную опасность для жизни и здоро​вья людей и для окружающей природ​ной среды;

2) введение особого режима рабо​ты объектов, обеспечивающих функци​онирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также объектов, представляющих повышен​ную опасность для жизни и здоровья людей и для окружающей природной среды;

3) эвакуация объектов хозяйствен​ного, социального и культурного назна​чения, а также временное отселение жителей в безопасные районы с обяза​тельным предоставлением таким жите​лям стационарных или временных жи​лых помещений;

4) введение и обеспечение особого режима въезда на территорию, на кото​рой введено военное положение, и вы​езда с нее, а также ограничение свобо​ды передвижения по ней;

5) приостановление деятельности политических партий, других общест​венных объединений, религиозных объединений, ведущих пропаганду и (или) агитацию, а равно иную деятель​ность, подрывающую в условиях воен​ного положения оборону и безопас​ность Российской Федерации:

6)привлечение граждан в порядке, установленном Правительством Рос​сийской Федерации, к выполнению ра​бот для нужд обороны, ликвидации по​следствий применения противником оружия, восстановлению поврежден​ных (разрушенных) объектов экономи​ки, систем жизнеобеспечения и воен​ных объектов, а также к участию борь​бе с пожарами, эпидемиями и эпизоотиями;

7) изъятие в соответствии с феде​ральными законами необходимого для нужд обороны имущества у организа​ций и граждан с последующей выпла​той государством стоимости изъятого имущества;

8) запрещение или ограничение вы​бора места пребывания либо места жи​тельства;

9) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и де​монстраций, шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий;

10) запрещение забастовок и иных способов приостановления или прекращения деятельности организаций;

11) ограничение движения транс​портных средств и осуществление их досмотра;

12) запрещение нахождения граж​дан на улицах и в иных общественных местах в определенное время суток и предоставление федеральным органам исполнительной власти, органам ис​полнительной власти субъектов Рос​сийской Федерации и органам военно​го управления права при необходимо​сти осуществлять проверку докумен​тов, удостоверяющих личность граж​дан, личный досмотр, досмотр их ве​щей, жилища и транспортных средств, а по основаниям, установленным феде​ральным законом, — задержание гра​ждан и транспортных средств. При этом срок задержания граждан не мо​жет превышать 30 суток;

13) запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых веществ, установление особого режи​ма оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотиче​ские и иные сильнодействующие веще​ства, спиртных напитков. В случаях, предусмотренных федеральными за​конами и иными нормативными право​выми актами Российской Федерации, у граждан производится изъятие ору​жия, боеприпасов, взрывчатых и ядо​витых веществ, а у организаций — изъ​ятие наряду с оружием, боеприпасами, взрывчатыми и ядовитыми вещества​ми боевой и учебной военной техники и радиоактивных веществ;

14) введение контроля за работой объектов, обеспечивающих функцио​нирование транспорта, коммуникаций и связи, за работой типографий, вы​числительных центров и автоматизиро​ванных систем, средств массовой ин​формации, использование их работы для нужд обороны; запрещение работы приемопередающих радиостанций ин​дивидуального пользования;

15) введение военной цензуры за почтовыми отправлениями и сообще​ниями, передаваемыми с помощью те​лекоммуникационных систем, а также контроля за телефонными переговора​ми, создание органов цензуры, непо​средственно занимающихся указанны​ми вопросами;

16) интернирование (изоляция) в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международ​ного права граждан иностранного госу​дарства, воюющего с Российской Фе​дерацией;

17) запрещение или ограничение выезда граждан за пределы террито​рии Российской Федерации;

18) введение в органах государст​венной власти, иных государственных органах, органах военного управления, органах местного самоуправления и организациях дополнительных мер, на​правленных на усиление режима сек​ретности;

19) прекращение деятельности в Российской Федерации иностранных и международных организаций, в отно​шении которых правоохранительными органами получены достоверные све​дения о том, что указанные организа​ции осуществляют деятельность, на​правленную на подрыв обороны и безо​пасности Российской Федерации.

3. Меры, предусмотренные подпун​ктом 16 пункта 2 настоящей статьи, мо​гут применяться в период действия во​енного положения только в случае аг​рессии против Российской Федерации.

4. На территории, на которой введе​но военное положение, референдумы и выборы в органы государственной вла​сти и органы местного самоуправления не проводятся.

5. Федеральные законы и иные нор​мативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие применение мер, предусмотренных пунктами и 2 настоящей статьи, могут быть приняты как в период действия военного положения, так и до его введения.

Статья 9. Привлечение Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований органов для обеспечения режима военного положения
1. Для обеспечения режима военного положения в порядке, установленном нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации могут быть привлечены Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы.

2. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы при обеспечении режима военного положения выполняют следующие задачи:

1) поддержание особого режима въезда на территорию, на которой введено военное положение, и выезда с нее, а также ограничение свободы передвижения по ней;

2) участие в спасении и эвакуации населения, проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ, борьбе с пожарами, эпидемиями и эпизоотиями;

3) охрана военных, важных государственных и специальных объектов, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, функционирова​ние транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также объектов, представляющих повышенную опас​ность для жизни и здоровья людей и для окружающей природной среды;

4) пресечение деятельности неза​конных вооруженных формирований, террористической и диверсионной дея​тельности;

5) охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасно​сти;

6) участие в проведении иных меро​приятий по обеспечению режима воен​ного положения.

Статья 11. Полномочия Президента Российской Федерации в области обес​печения режима военного положения

Президент Российской Федерации:

1) осуществляет руководство орга​низацией обеспечения режима военно​го положения;

2) обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти в це​лях обеспечения режима военного по​ложения;

3) контролирует применение мер по обеспечению военного положения;

4) определяет в соответствии с на​стоящим Федеральным конституцион​ным законом меры по обеспечению ре​жима военного положения, применяе​мые федеральными органами испол​нительной власти, органами исполни​тельной власти субъектов Российской Федерации и органами военного управ​ления на территории, на которой введе​но военное положение,  также полно​мочия указанных органов по примене​нию этих мер;

5) определяет задачи и устанавли​вает порядок привлечения Вооружен​ных Сил Российской Федерации, дру​гих войск, воинских формирований и органов для обеспечения режима воен​ного положения;

6) приостанавливает деятельность политических партий, других общест​венных объединений, религиозных объединений, ведущих пропаганду и (или) агитацию, а равно иную деятель​ность, подрывающую в условиях воен​ного положения оборону и безопас​ность Российской Федерации;

7) устанавливает запреты или огра​ничения на проведение собраний, ми​тингов и демонстраций, шествий и пи​кетирования, а также иных массовых мероприятий;

8) устанавливает запреты на проведение забастовок и на приостановление или прекращение деятельности организаций иным способом;

9) определяет порядок прохожде​ния военной службы в период действий военного положения;

10) принимает необходимые меры по прекращению или приостановлению действия международных договоров Российской Федерации с иностранным государством (группой государств), со​вершившим (совершивших) акт агрес​сии против Российской Федерации, и (или) государствами, союзными с ним (ними);

11) прекращает в условиях военно​го положения деятельность в Россий​ской Федерации иностранных и между​народных организаций, в отношении которых правоохранительными орга​нами получены достоверные сведения о том, что указанные организации осу​ществляют деятельность, направлен​ную на подрыв обороны и безопасно​сти Российской Федерации;

12) устанавливает на территории, на которой введено военное положение, особый режим работы объектов, обес​печивающих функционирование транс​порта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также объектов, предста​вляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей и для окружа​ющей природной среды;

13) утверждает положения о феде​ральных органах исполнительной вла​сти, руководство которыми он осуще​ствляет.

Статья 13. Полномочия Правительства Российской Федерации в области обеспечения режима военного положения
1. Правительство Российской Феде​рации:

1) руководит в пределах своей ком​петенции деятельностью федеральных органов исполнительной власти, орга​нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организаций по обеспечению режима военного по​ложения;

2) организует разработку и обеспе​чивает применение мер. направленных на производство продукции(выполне​ние работ, оказание услуг) для государ​ственных нужд. обеспечения Воору​женных Сил Российской Федерации. других войск, воинских формирований и органов, специальных формирова​ний и для нужд населения;

3)определяет порядок заключения договоров (контрактов) на выполнение организациями заданий (заказов) в це​лях обеспечения обороны и безопасно​сти Российской Федерации, а также по​рядок прекращения действия ранее за​ключенных договоров (контрактов);

4)организует работу по обеспече​нию потребностей государства в пери​од действия военного положения мате​риально-техническими, трудовыми и другими ресурсами, организует разра​ботку военно-хозяйственного плана;

5) утверждает положения о феде​ральных органах исполнительной вла​сти, руководство которыми оно осуще​ствляет,

2. Председатель Правительства Российской Федерации, исходя из инте​ресов обеспечения обороны и безопас​ности Российской Федерации, предста​вляет Президенту Российской Федера​ции предложения о структуре феде​ральных органов исполнительной вла​сти на период действия военного поло​жения.

Статья 16. Деятельность судов и ор​ганов прокуратуры на территории, на которой введено военное положение
1.Натерритории. на которой введе​но военное положение, действуют су​ды, установленные в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными конституционными за​конами. Судопроизводство осуществ​ляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральны​ми конституционными законами и дру​гими федеральными законами.

2. В случае невозможности осуществления правосудия судами, действующими на территории, на которой введено по решению Верховного Суда Российской Федера​ции или Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в соответствии с их компетенцией может быть измене​на территориальная подсудность дел, рассматриваемых в судах.

3. Деятельность органов прокурату​ры Российской Федерации на террито​рии, на которой введено военное поло​жение, осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами.

Статья 18. Правовое положение граждан в период действия военного положения
1. В период действия военного по​ложения граждане пользуются всеми установленными Конституцией Рос​сийской Федерации правами и свобо​дами человека и гражданина, за ис​ключением прав и свобод, ограниче​ние которых установлено настоящим Федеральным конституционным за​коном и другими федеральными зако​нами.

2. Граждане обязаны выполнять требования настоящего Федерального конституционного закона, других фе​деральных законов и иных норматив​ных правовых актов Российской Феде​рации по вопросам военного положе​ния.

3. Граждане, находящиеся на территории, на которой введено военное по​ложение, обязаны:

1) выполнять требования феде​ральных органов исполнительной вла​сти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ор​ганов военного управления, обеспечи​вающих режим военного положения, и их должностных лиц и оказывать со​действие таким органам и лицам;

2) являться по вызову в федераль​ные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъек​тов Российской Федерации и органы военного управления, обеспечиваю​щие режим военного положения, а так​же в военные комиссариаты районов, городов без районного деления, иных муниципальных (административно-территориальных) образований, на территориях которых указанные граж​дане проживают; 

3) выполнять требования, изложен​ные в полученных ими предписаниях, повестках и распоряжениях федераль​ных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъе​ктов Российской Федерации, органов военного управления, обеспечиваю​щих режим военного положения, и их должностных лиц;

4)участвовать в порядке, установ​ленном Правительством Российской Федерации, в выполнении работ для нужд обороны, ликвидации последст​вий применения противником оружия, восстановлении поврежденных (разрушенных) объектов экономики, систем жизнеобеспечения и военных объек​тов, а также в борьбе с пожарами, эпи​демиями и эпизоотиями, вступать в специальные формирования:

5) предоставлять в соответствии с федеральными законами необходимое для нужд обороны имущество, находя​щееся в их собственности, с последую​щей выплатой государством стоимости указанного имущества,

Статья 19. Правовое положение ор​ганизаций в период действия военного положения
1. В период действия военного по​ложения права организаций и их долж​ностных лиц могут быть ограничены только в той мере, в какой это необхо​димо в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации, по основаниям, установленным настоя​щим Федеральным конституционным законом и принятыми в соответствии с ним федеральными законами.

2. Организации, находящиеся на территории, на которой введено воен​ное положение, обязаны выполнять требования федеральных органов ис​полнительной власти, органов испол​нительной власти субъектов Россий​ской Федерации, органов военного уп​равления, обеспечивающих режим во​енного положения, и их должностных лиц и оказывать содействие таким ор​ганам и лицам.

3. Организации в период действия военного положения обязаны:

1) предоставлять в соответствии с федеральными законами необходимое для нужд обороны имущество, находя​щееся в их собственности, с последую​щей выплатой государством стоимости указанного имущества;

2) выполнять задания (заказы) в це​лях обеспечения обороны и безопасно​сти Российской Федерации в соответ​ствии с заключенными договорами (контрактами).

ВОПРОС № 3. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН «О ЧРЕЗВЫЧАЙНОМ ПОЛОЖЕНИИ»  (с изменениями на 7 марта 2005 года).

Данный закон одобрен Государственной Думой 26 апреля 2001 года одобрен Советом Федерации 16 мая 2001 года
Глава I. Общие положения. 

Статья 1. Чрезвычайное положении.

1. Чрезвычайное положение означает вводимый в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным конституционным законом на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях особый правовой режим деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, их должностных лиц, общественных объединений, допускающий установленные настоящим Федеральным конституционным законом отдельные ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и общественных объединений, а также возложение на них дополнительных обязанностей.
     2. Введение чрезвычайного положения является временной мерой, применяемой исключительно для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя Российской Федерации.

Статья 2. Цели введения чрезвычайного положения 

Целями введения чрезвычайного положения являются устранение обстоятельств, послуживших основанием для его введения, обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина, защиты конституционного строя Российской Федерации.

Глава II. Обстоятельства и порядок   введения чрезвычайного положения.

Статья 3. Обстоятельства введения чрезвычайного положения 

Чрезвычайное положение вводится лишь при наличии обстоятельств, которые представляют собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или конституционному строю Российской Федерации и устранение которых невозможно без применения чрезвычайных мер. К таким обстоятельствам относятся:
     а) попытки насильственного изменения конституционного строя Российской Федерации, захвата или присвоения власти, вооруженный мятеж, массовые беспорядки, террористические акты, блокирование или захват особо важных объектов или отдельных местностей, подготовка и деятельность незаконных вооруженных формирований, межнациональные, межконфессиональные и региональные конфликты, сопровождающиеся насильственными действиями, создающие непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления:
     б) чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ.
     Статья 4. Введение чрезвычайного положения. 

1. Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях вводится указом Президента Российской Федерации с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.
2. Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения незамедлительно передается на утверждение Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
     Статья 5. Содержание указа Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения. 
     В указе Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения должны быть определены:
а) обстоятельства, послужившие основанием для введения чрезвычайного положения;

б) обоснование необходимости введения чрезвычайного положения

 в) границы территории, на которой вводится чрезвычайное положение;

г) силы и средства, обеспечивающие режим чрезвычайного положения;

д) перечень чрезвычайных мер и пределы их действия, исчерпывающий перечень временных ограничений прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, прав организаций и общественных объединений;

е) государственные органы (должностные лица), ответственные за осуществление мер, применяемых в условиях чрезвычайного положения;

ж) время вступления указа в силу, а также срок действия чрезвычайного положения.

Статья 6. Обнародование указа Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения. 

Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения подлежит незамедлительному обнародованию по каналам радио и телевидения, а также незамедлительному официальному опубликованию.

Статья 7. Утверждение Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации указа Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения.
1. После обнародования указа Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации обязаны прибыть к месту заседания Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в возможно короткие сроки без специального вызова.

2. Вопрос об утверждении указа Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения рассматривается Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в качестве первоочередного.

3. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в срок, не превышающий 72 часов с момента обнародования указа Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения, рассматривает вопрос об утверждении этого указа и принимает соответствующее постановление.

4. Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения, не утвержденный Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, утрачивает силу по истечении 72 часов с момента его обнародования, о чем население Российской Федерации или соответствующих ее отдельных местностей оповещается в том же порядке, в каком оно оповещалось о введении чрезвычайного положения.

Статья 9. Срок действия чрезвычайного положения. 

1. Срок действия чрезвычайного положения, вводимого на всей территории Российской Федерации, не может превышать 30 суток, а вводимого в ее отдельных местностях - 60 суток.

2. По истечении срока, указанного в части первой настоящей статьи, чрезвычайное положение считается прекращенным. В случае, если в течение этого срока цели введения чрезвычайного положения не были достигнуты, срок его действия может быть продлен указом Президента Российской Федерации с соблюдением требований, установленных настоящим Федеральным конституционным законом для введения чрезвычайного положения.
Статья 10. Отмена Президентом Российской Федерации чрезвычайного положения 
     При устранении обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного положения, ранее установленного в соответствии со статьей 9 настоящего Федерального конституционного закона срока Президент Российской Федерации отменяет чрезвычайное положение полностью или частично, о чем население Российской Федерации или соответствующих ее отдельных местностей оповещается в том же порядке, в каком оно оповещалось о введении чрезвычайного положения.

Глава III. Меры и временные ограничения, применяемые в условиях чрезвычайного положения.

Статья 11. Меры и временные ограничения, применяемые при введении чрезвычайного положения. 
     Указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения на период действия чрезвычайного положения может предусматриваться введение следующих мер и временных ограничений:
а) полное или частичное приостановление на территории, на которой введено чрезвычайное положение, полномочий органов исполнительной власти субъекта (субъектов) Российской Федерации, а также органов местного самоуправления;

б) установление ограничений на свободу передвижения по территории, на которой введено чрезвычайное положение, а также введение особого режима въезда на указанную территорию и выезда с нее, включая установление ограничений на въезд на указанную территорию и пребывание на ней иностранных граждан и лиц без гражданства;

в) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта;

г) установление ограничений на осуществление отдельных видов финансово-экономической деятельности, включая перемещение товаров, услуг и финансовых средств;

д) установление особого порядка продажи, приобретения и распределения продовольствия и предметов первой необходимости;

е) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий;

ж) запрещение забастовок и иных способов приостановления или прекращения деятельности организаций
 з) ограничение движения транспортных средств и осуществление их досмотра;

и) приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, а также химически и биологически опасные вещества;

к) эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы в случае, если существует реальная угроза их уничтожения, похищения или повреждения в связи с чрезвычайными обстоятельствами.

Статья 12. Меры и временные ограничения, применяемые в условиях чрезвычайного положения, введенного при наличии обстоятельств, указанных в пункте "а" статьи 3 настоящего Федерального конституционного закона 

В случае введения чрезвычайного положения при наличии обстоятельств, указанных в пункте "а" статьи 3 настоящего Федерального конституционного закона, в дополнение к мерам и временным ограничениям, указанным в статье 11 настоящего Федерального конституционного закона, на территории, на которой вводится чрезвычайное положение, указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения могут быть предусмотрены следующие меры и временные ограничения:
а) введение комендантского часа, то есть запрета в установленное время суток находиться на улицах и в иных общественных местах без специально выданных пропусков и документов, удостоверяющих личность граждан;

б) ограничение свободы печати и других средств массовой информации путем введения предварительной цензуры с указанием условий и порядка ее осуществления, а также временное изъятие или арест печатной продукции, радиопередающих, звукоусиливающих технических средств, множительной техники, установление особого порядка аккредитации журналистов;
в) приостановление деятельности политических партий и иных общественных объединений, которые препятствуют устранению обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного положения;

г) проверка документов, удостоверяющих личность граждан, личный досмотр, досмотр их вещей, жилища и транспортных средств;

д) ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных средств, ядовитых веществ, установление особого режима оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические средства, психотропные вещества, сильнодействующие вещества, этилового спирта, спиртных напитков, спиртосодержащей продукции. В исключительных случаях допускается временное изъятие у граждан оружия и боеприпасов, ядовитых веществ, а у организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности - временное изъятие наряду с оружием, боеприпасами и ядовитыми веществами также боевой и учебной военной техники, взрывчатых и радиоактивных веществ;

е) выдворение в установленном порядке лиц, нарушающих режим чрезвычайного положения и не проживающих на территории, на которой введено чрезвычайное положение, за ее пределы за их счет, а при отсутствии у них средств - за счет средств федерального бюджета с последующим возмещением расходов в судебном порядке;
ж) продление срока содержания под стражей лиц, задержанных в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации по подозрению в совершении актов терроризма и других особо тяжких преступлений, на весь период действия чрезвычайного положения, но не более чем на три месяца.

Статья 13. Меры и временные ограничения, применяемые в условиях чрезвычайного положения, введенного при наличии обстоятельств, указанных в пункте "б" статьи 3 настоящего Федерального конституционного закона. 

В случае введения чрезвычайного положения при наличии обстоятельств, указанных в пункте "б" статьи 3 настоящего Федерального конституционного закона, в дополнение к мерам и временным ограничениям, указанным в статье 11 настоящего Федерального конституционного закона, на территории, на которой вводится чрезвычайное положение, указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения могут быть предусмотрены следующие меры и временные ограничения:

а) временное отселение жителей в безопасные районы с обязательным предоставлением таким жителям стационарных или временных жилых помещений;

б) введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветеринарных и других мероприятий;

в) привлечение государственного материального резерва, мобилизация ресурсов организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, изменение режима их работы, переориентация указанных организаций на производство необходимой в условиях чрезвычайного положения продукции и иные необходимые в условиях чрезвычайного положения изменения производственно-хозяйственной деятельности; 
г) отстранение от работы на период действия чрезвычайного положения руководителей государственных организаций в связи с ненадлежащим исполнением указанными руководителями своих обязанностей и назначение других лиц временно исполняющими обязанности указанных руководителей;

д) отстранение от работы на период действия чрезвычайного положения руководителей негосударственных организаций в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением ими мер, предусмотренных пунктом "ж" статьи 11 настоящего Федерального конституционного закона и пунктом "в" настоящей статьи, и назначение других лиц временно исполняющими обязанности указанных руководителей;

е) в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения и обеспечения аварийно-спасательных и других неотложных работ, мобилизация трудоспособного населения и привлечение транспортных средств граждан для проведения указанных работ при обязательном соблюдении требований охраны труда.      

Глава IV. Силы и средства, обеспечивающие режим чрезвычайного положения. 

Статья 16. Силы и средства для обеспечения режима чрезвычайного положения. 
     Для обеспечения режима чрезвычайного положения используются силы и средства органов внутренних дел, уголовно-исполнительной системы, федеральных органов безопасности, внутренних войск, а также силы и средства органов по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.
Статья 17. Привлечение дополнительных сил и средств для обеспечения режима чрезвычайного положения. 
1. В исключительных случаях на основании указа Президента Российской Федерации в дополнение к силам и средствам, указанным в статье 16 настоящего Федерального конституционного закона, для обеспечения режима чрезвычайного положения могут привлекаться Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы. Пограничные органы, осуществляющие защиту и охрану Государственной границы Российской Федерации, привлекаются для обеспечения режима чрезвычайного положения только в целях охраны Государственной границы Российской Федерации (часть в редакции, введенной в действие с 1 июля 2003 года Федеральным конституционным законом от 30 июня 2003 года N 2-ФКЗ; в редакции, введенной в действие с 22 марта 2005 года Федеральным конституционным законом от 7 марта 2005 года N 1-ФКЗ, - см. предыдущую редакцию).
2. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы привлекаются для выполнения следующих задач:

а) поддержание особого режима въезда на территорию, на которой введено чрезвычайное положение, и выезда с нее;

б) охрана объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта, и объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей, а также для окружающей природной среды;
 в) разъединение противоборствующих сторон, участвующих в конфликтах, сопровождающихся насильственными действиями с применением оружия, боевой и специальной техники;

г) участие в пресечении деятельности незаконных вооруженных формирований;

д) участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций и спасении жизни людей в составе сил Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
Глава V. Особое управление территорией, на которой введено чрезвычайное положение. 

Статья 22. Органы особого управления территорией, на которой введено чрезвычайное положение. 
     На территории, на которой введено чрезвычайное положение, указом Президента Российской Федерации может вводиться особое управление этой территорией путем создания:
а) временного специального органа управления территорией, на которой введено чрезвычайное положение
б) федерального органа управления территорией, на которой введено чрезвычайное положение.

Глава VI. Гарантии прав граждан и ответственность граждан и должностных лиц в условиях чрезвычайного положения

Статья 28. Пределы применения мер и временных ограничений в условиях чрезвычайного положения 
1. Меры, применяемые в условиях чрезвычайного положения и влекущие за собой изменение (ограничение) установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации полномочий федеральных органов исполнительной власти, законодательных (представительных) и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, прав организаций и общественных объединений, прав и свобод человека и гражданина, должны осуществляться в тех пределах, которых требует острота создавшегося положения.
2. Указанные в части первой настоящей статьи меры должны соответствовать международным обязательствам Российской Федерации, вытекающим из международных договоров Российской Федерации в области прав человека, и не должны повлечь за собой какую-либо дискриминацию отдельных лиц или групп населения исключительно по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также по другим обстоятельствам. 

Статья 29. Гарантии имущественных и социальных прав граждан и организаций в период действия чрезвычайного положения. 

1. Лицам, мобилизованным для проведения и обеспечения аварийно-спасательных и других неотложных работ в соответствии с пунктом "е" статьи 13 настоящего Федерального конституционного закона, гарантируется оплата труда в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде.

2. Лицам, пострадавшим в результате обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного положения, или в связи с применением мер по устранению таких обстоятельств или ликвидации их последствий, предоставляются жилые помещения, возмещается причиненный материальный ущерб, оказывается содействие в трудоустройстве и предоставляется необходимая помощь на условиях и в порядке, установленных Правительством Российской Федерации. 
3. Организации, имущество и ресурсы которых использовались в соответствии с пунктом "в" статьи 13 настоящего Федерального конституционного закона, имеют право на возмещение причиненного ущерба в порядке и размерах, установленных Правительством Российской Федерации. 

Статья 30. Порядок и условия применения  физической силы и специальных средств.
     Установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации порядок и условия применения физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники изменению в условиях чрезвычайного положения не подлежат. 

Статья 31. Порядок задержания граждан, нарушивших правила комендантского часа. 

1. Граждане, нарушившие правила комендантского часа, установленные в соответствии с пунктом "а" статьи 12 настоящего Федерального конституционного закона, задерживаются силами, обеспечивающими режим чрезвычайного положения, до окончания комендантского часа, а граждане, не имеющие при себе документов, удостоверяющих личность, - до выяснения их личности, но не более чем на трое суток по решению начальника органа внутренних дел или его заместителя. По решению суда указанный срок может быть продлен не более чем на десять суток. Задержанные лица, находящиеся при них вещи и транспортные средства могут быть подвергнуты досмотру.

2. Решение начальника органа внутренних дел или его заместителя о задержании может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу или в суд.

3. В случае введения карантина вследствие возникновения угрозы распространения опасных инфекционных заболеваний людей, животных и растений на территории, на которой введено чрезвычайное положение, граждане, подлежащие выдворению за ее пределы в соответствии с пунктом "е" статьи 12 настоящего Федерального конституционного закона, задерживаются на общих основаниях до истечения установленного срока наблюдения за такими гражданами.

Статья 32. Ответственность за нарушение требований режима чрезвычайного положения.

Граждане, должностные лица и организации за нарушение требований режима чрезвычайного положения, установленных в соответствии с настоящим Федеральным конституционным законом, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 33. Правовые последствия прекращения периода действия чрезвычайного положения. 
     1. Указы Президента Российской Федерации и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, принятые в целях обеспечения режима чрезвычайного положения и связанные с временным ограничением прав и свобод граждан, а также прав организаций, утрачивают силу одновременно с прекращением периода действия чрезвычайного положения без специального о том уведомления.
     2. Прекращение периода действия чрезвычайного положения влечет за собой прекращение административного производства по делам о нарушении режима чрезвычайного положения и немедленное освобождение лиц, подвергнутых административному задержанию или аресту по указанным основаниям.

Статья 34. Ответственность лиц, участвующих в обеспечении режима чрезвычайного положения.

     Неправомерное применение физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники сотрудниками органов внутренних дел, уголовно-исполнительной системы, федеральных органов безопасности, военнослужащими внутренних войск и Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, а также превышение должностными лицами сил, обеспечивающих режим чрезвычайного положения, служебных полномочий, включая нарушение установленных настоящим Федеральным конституционным законом гарантий прав и свобод человека и гражданина, влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 35. Осуществление правосудия на территории, на которой введено чрезвычайное положение. 
1. Правосудие на территории, на которой введено чрезвычайное положение, осуществляется только судом. На указанной территории действуют все суды, учрежденные в соответствии с главой 7 Конституции Российской Федерации. 

2. Учреждение каких-либо форм или видов чрезвычайных судов, а равно применение любых форм и видов ускоренного или чрезвычайного судопроизводства не допускается.

3. В случае невозможности осуществления правосудия судами, действующими на территории, на которой введено чрезвычайное положение, по решению Верховного Суда Российской Федерации или Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в соответствии с их компетенцией может быть изменена территориальная подсудность дел, рассматриваемых в судах.

Практическое занятие № 3.
Тема № 5. «Специальные формирования здравоохранения».

Вопрос № 1. Органы управления специальными формированиями здравоохранения.

Органы управления специальными формированиями здравоохранения (Главное управление по руководству специальными формированиями здравоохранения, отделы и секторы по руководству тыловыми госпиталями) являются структурными подразделениями Министерства здравоохранения социального развития Российской Федерации и органов управления здравоохранением субъектов Российской Федерации. Они формируются при объявлении мобилизации для руководства тыловыми госпиталями здравоохранения и обсервационными пунктами.

Органы управления специальными формированиями здравоохранения пользуются всеми правами других аналогичных подразделений отраслевых органов управления здравоохранением. Их указания и распоряжения по вопросам специальных формирований являются обязательными для исполнения всеми нижестоящими органами управления здравоохранением и подведомственными учреждениями.

На органы управления специальными формированиями здравоохранения возлагаются следующие задачи:

1. руководство работой специальных формирований в период мобилизации и в военное время;

2. оказание методической помощи руководителям органов управления здравоохранением субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по вопросам развертывания специальных формирований, их материально-технического и финансового обеспечения, организации ме​дицинского обеспечения и подготовки к работе в период мобилизации и в военное время;

3. организация взаимодействия с Главным военно-медицинским управле​нием Министерства обороны Российской Федерации (медицинской службой военного округа военного времени, управлением местного эвакуационного пункта) по вопросам, обеспечения преемственности оказания медицинской помощи и лечения раненых и больных;

4. организация и осуществление контроля за качеством лечения раненых и больных, их реабилитацией и своевременной выпиской, проведением во​енно-врачебной и медико-социальной экспертизы;

5. руководство проведением санитарно-гигиенических и противоэпиде​мических мероприятий;

6. руководство организацией справочной работы о поступивших в тыло​вые госпитали раненых и больных и исходах их лечения;

7. руководство организацией обеспечения специальных формирований нормативными, методическими, инструктивными документами, материа​лами Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Министерства обороны Российской Федерации;

8. организация научно-исследовательской работы по вопросам деятель​ности специальных формирований;

9. организация и планирование мероприятий по специальной подготовке, и усовершенствованию медицинского состава специальных формирований;

10. организация медицинского снабжения специальных формирований в период мобилизации и в военное время;

11. руководство медицинским и бухгалтерским учетом и отчетностью под​ведомственных специальных формирований, представление установленных отчетов, докладов и донесений;

12. организация и проведение статистического анализа лечебной работы в тыловых госпиталях, подготовка справочных материалов о движении ране​ных и больных и исходах их лечения;

13. оперативное руководство и контроль за расформированием тыловых госпиталей и обсервационных пунктов.

Помещения для органов управления специальными формированиями выделяются за счет площадей, имеющихся в распоряжении Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и органов Управления здравоохранением субъектов Российской Федерации.

В зависимости от объема решаемых задач состав органов управления спе​циальными формированиями здравоохранением может быть различным.

Главное управление по руководству специальными формированиями здравоохранения предусматривается сформировать в следующем составе: 

1. Руководитель; 

2. Заместители; 

3. главные медицинские специалисты (хирург, терапевт); 

4. организационно-плановое управление;

5. лечебно-профи​лакгическое управление;

6. управление медицинского снабжения;

7. финансово-экономический отдел;

8. отдела защиты государственной тайны. 

Управления и отделы, в свою очередь, состоят из отделов и отделений, обеспечивающих выполнение за возложенных на Главное управление по руководству специальными формированиями здравоохранения.

Отдел по руководству тыловыми госпиталями формируется в составе: 

1. начальника отдела;

2. заместителя;

3. главных медицинских специалистов;

4. инспекторов — врачей;

5. инспектора-провизора;

6. инспектора (по спецработе);

7. бухгалтера;

8. делопроизводителя;

9. машинисток;

10. водителя.

Сектор по руководству тыловыми госпиталями формируется в составе:

 начальника сектора, инспектора - врача, инспектора-провизора, делопроизводителя, и водителя.

Комплектование органов управления специальными формированиям здравоохранением личным составом производится в мирное время в соответствии с ранее изложенными принципами. Главной особенностью в этой работе является персональный отбор и предназначение сотрудников отраслевого органа управления здравоохранением, с учетом их опыта работы деловых качеств и способностей, которые должны обеспечить преемственно в работе между соответствующими подразделениями мирного и военного времени.

Лица, утвержденные на должности начальников органов управлении специальными формированиями здравоохранения, изучают в мирное время мобилизационные документы по специальным формированиям в полно объеме и могут привлекаться к выполнению отдельных мероприятий по мобилизационной подготовке.

Начальники органов управления специальными формированиями подчинены руководителям отраслевых органов управления здравоохранением, пользуются правами их заместителей и являются прямыми начальника для подчиненных и подведомственных специальных формирований и находящихся в них на излечении раненых и больных.

Расформировываются органы управления специальными формированиями после завершения работы подведомственных тыловых госпиталей обсервационных пунктов, в порядке указанном выше (для тыловых госпиталей).

Вопрос № 2. Предназначение, задачи и организации обсервационных пунктов. Порядок обсервации.

Санитарно-эпидемиологический надзор и санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия на путях медицинской эвакуации из госпитальных баз фронтов в тыловые госпитали Министерства здравоохранения осуществляются в едином комплексе мер, направленных на недопущение ухудшения состояния здоровья раненых и больных, предупреждение заноса и распространения инфекционных заболеваний. 

Санитарно-эпидемиологический надзор, санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия организуются начальниками медицинской службы фронтов, военных округов, начальниками госпитальных баз и осуществляются персоналом военно-санитарных поездов и других санитарных транспортных средств, специалистами санитарно-эпидемиологических и других медицинских учреждений, выполняющих роль противоэпидемических барьеров (эвакуационные приемники, санитарно-контрольные пункты, обсервационные пункты, лечебные и санитарно-эпидемиологические учреждения Минобороны, Минздрава, МПС и др., расположенных на путях эвакуации).

Санитарно-эпидемиологический надзор включает: 

1. выявление причин ухудшения состояния здоровья, возникновения и распространения инфекционных заболеваний на этапах медицинской эвакуации и в пути следования раненых и больных;

2. осуществление контроля за соблюдением санитарно-противоэпидемического режима на этапах эвакуации и транспортных средствах; 

3. проведение эпидемиологического  обследования случаев нарушений санитарно-противоэпидемического режима; 

4. разработку предложений по устранению выявленных нарушений.

Санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия включают:

1. контроль за соблюдением санитарно-эпидемиологических требований к размещению, питанию, водоснабжению при  подготовке и в ходе  эвакуации раненых и больных;

2. полную или частичную санитарную обработку при наличии эпидемических показаний;

3. профилактическую, текущую и заключительную дезинфекцию, дегазацию, дезактивацию.

Содержание и объем санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий в ходе медицинской эвакуации на санитарных транспортных средствах в конкретно складывающейся санитарно-эпидемической, санитарно-гигиенической, радиационной и химической обстановке уточняются указаниями главного эпидемиолога,  токсиколога, радиолога фронта (военного округа), ведущего эпидемиолога эвакуационного пункта фронта, начальника санитарно-эпидемиологического отдела  управления госпитальной базой.

Санитарно-эпидемиологический надзор на путях медицинской эвакуации из госпитальной базы фронта в тыловые госпитали здравоохранения и функции противоэпидемических барьеров осуществляют: 

1. должностные лица и специалисты лечебных учреждений госпитальных баз фронта (флота) и эвакуационных приемников (прирельсовых, приаэродромных и портовых), где осуществляется отбор раненых и больных для эвакуации и их погрузка на санитарно-транспортные средства;

2. начальники и личный состав санитарно-контрольных пунктов (СКП), развертываемых на крупных железнодорожных станциях (аэродромах материального обеспечения, морских и речных портах) за счет сил и средств СЭО фронта (флота);

3. начальники и личный состав санитарно-контрольных пунктов, развертываемых в перегрузочных районах за счет сил и средств эвакуационных приемников;

4. начальники и личный состав санитарно-контрольных пунктов (СКП), развертываемых на крупных железнодорожных станциях силами медицинской службы военных округов;

5. начальники и личный состав санитарно-контрольных пунктов (СКП), специалисты изоляционно-пропускных пунктов (ИПП), дезинфекционных отрядов (ДезО), развертываемых на крупных железнодорожных станциях силами врачебно-санитарной  службы МПС;

6. личный состав обсервационных пунктов (ОП), развертываемых на железнодорожных станциях Министерством здравоохранения на путях передвижения санитарных транспортных средств с ранеными и больными.

Конечным противоэпидемическим барьером на путях эвакуации раненых и больных являются эвакуационные приемники, развертываемые на станциях (аэродромах, портах), куда прибывают санитарно-транспортные средства и где осуществляется распределение прибывших в специализированные тыловые госпитали Минздрава.

Основным содержанием работы перечисленных выше медицинских учреждений, выполняющих функции противоэпидемических барьеров, является санитарно-эпидемиологический надзор за санитарно-транспортными средствами с целью выявления инфекционных больных, снятия их с транспортных средств, временной изоляции и эвакуации в ближайшее учреждение, осуществляющее лечение инфекционных больных; организация и проведение режимно-ограничительных (обсервация, карантин) и других мероприятий по показаниям (дезинфекция, дезинсекция, санитарная обработка и др.) своими силами и во взаимодействии с СЭУ Минобороны, других ведомств.

Начальники эвакуационных приемников, санитарно-контрольных и обсервационных пунктов отвечают за предупреждение выноса инфекционных заболеваний за пределы фронта с эвакуируемыми ранеными и больными.

В пути следования раненых и больных из госпитальных баз фронта в тыловые госпитали здравоохранения  на санитарных транспортных средствах осуществляются мероприятия:

1. выявление причин ухудшения состояния здоровья, возникновения и распространения инфекционных заболеваний в пути следования раненых и больных;

2. осуществление медицинского контроля за организацией питания, водоснабжения и соблюдением санитарно-противоэпидемического режима на этапах медицинской в пути следования санитарно-транспортных средств;

3. проведение эпидемиологического обследования выявленных в пути следования очагов инфекционных заболеваний;

4. осуществление мер по соблюдению требований гигиенических норм и санитарных правил при организации размещения, питания, водоснабжения в ходе эвакуации раненых и больных;

5. соблюдение требований санитарно-противоэпидемического режима на санитарно-транспортных средствах;

6. выполнение санитарно-эпидемиологических требований по временному размещению раненых и больных в зданиях, инженерных сооружениях, укрытиях, пунктах обогрева и санитарно-транспортных средствах, предупреждение переохлаждений и перегреваний;

7. осуществление мер по выполнению санитарно-эпидемиологических требований при обеспечении раненых и больных в соответствии с количественными гигиеническими нормами доброкачественной водой для питьевых нужд, приготовления пищи, проведения санитарной обработки и соблюдения правил личной гигиены;

8. обеспечение медицинского наблюдения за состоянием здоровья личного состава санитарно-транспортных средств, связанных с питанием и водоснабжением, и выполнения им правил личной гигиены;

9. осуществление мер по выполнению санитарно-эпидемиологических требований при получении, хранении продовольствия и приготовления пищи, при устройстве и работе продовольственных пунктов и пунктов питания (в т.ч. МПС и других ведомств)  в пути следования;

10. обеспечение полноты доведения до раненых и больных норм довольствия, качественной и количественной полноценности питания, доброкачественности готовой пищи, пищевых рационов и продуктов;

11. осуществление мер по профилактике пищевых отравлений;

12. постоянное медицинское наблюдение за ранеными и больными, с активным выявлением, изоляцией и госпитализацией инфекционных больных (подозрительных на инфекционное заболевание) в ближайшие лечебные учреждения;

13. проведение профилактической, текущей и заключительной дезинфекции  и других санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий по показаниям. 

О каждом случае  выявления инфекционного заболевания в пути следования командир (начальник) санитарного транспортного средства сообщает военному коменданту ближайшей железнодорожной станции, должностным лицам аэродрома, порта которые извещают об этом  соответствующие санитарно-эпидемиологические и лечебные учреждения. 

Кроме того, начальник санитарно-контрольного пункта информирует командира (начальника) санитарно-транспортного средства о санитарно-эпидемической обстановке на путях эвакуации и осуществляет санитарно-эпидемиологический надзор за организацией питания, водоснабжения, обеспеченностью раненых и больных средствами ухода, проведением других санитарно- противоэпидемических (профилактических) мероприятий. 

Выявленным в пути следования инфекционным больным (подозрительным на инфекционное заболевание) выходить из транспортных средств запрещается. При необходимости пища и вода (чай) доставляются им непосредственно в салон транспортного средства сопровождающим.

Для предупреждения заноса инфекции на санитарно-транспортные средства в период стоянок максимально ограничивается контакт личного состава, раненых и больных с местным населением (запрещается доступ в вагоны гражданских лиц). Прогулку  ходячих раненых и больных разрешается производить только возле вагонов вдоль поезда.

Приобретение и употребление продуктов питания, а также употребление воды из случайных водоисточников в пути следования запрещается. 

При следование санитарно-транспортного средства по заведомо неблагополучной в эпидемическом отношении территории необходимо через начальника санитарно-транспортного средства и военного коменданта максимально сокращать время и число стоянок.

При возникновении среди эвакуируемых раненых и больных инфекционных заболеваний,  а также при угрозе их заноса от местного населения  и других контингентов сокращается число и время стоянок санитарных транспортных средств и ограничивается выход личного состава из них.

При появлении на санитарно-транспортном средстве случая особо опасных инфекций, групповых заболеваний другими инфекциями или заражении санитарно-транспортного средства при применении противником биологического оружия начальник санитарно-транспортного средства немедленно сообщает об этом военному коменданту ближайшей железнодорожной станции (порта). Последний докладывает об этом в штаб округа (фронта) для решения вопроса о задержке санитарно-транспортного средства и его карантинизации. Начальник медицинской службы военного округа (флота) докладывает об обсервации (карантинизации) санитарно-транспортного средства в ГВМУ Минобороны РФ.

Обсервационные пункты здравоохранения Российской Федерации пред​назначены для временной изоляции и обсервации следующих по железно​дорожным, водным и воздушным путям сообщения воинских контингентов при их эпидемическом неблагополучии и выполнения функций противоэпи​демических барьеров по предупреждению заноса и распространения инфек​ционных заболеваний в войсках и среди населения.

Обсервационные пункты формируются при объявлении мобилизации или по особому распоряжению Правительства Российской Федерации. Они приписываются к местным (распределительным) эвакуационным пунктам, которые осуществляют оперативное руководство и контроль за их работой. Непосредственное руководство обсервационными пунктами осуществляют отделы (секторы) по руководству тыловыми госпиталями органов управле​ния здравоохранением субъектов Российской Федерации.

На обсервационные пункты возлагаются следующие задачи:

· прием, полная санитарная обработка воинских контингентов, посту​пающих в обсерватор, с обязательной дезинфекцией обмундирования и дру​гих вещей обсервируемых;

· медицинское наблюдение за обсервируемым личным составом с целью своевременного выявления инфекционных больных (подозрительных на ин​фекционное заболевание), их изоляция и госпитализация в ближайшие ин​фекционные больницы (отделения);

· лабораторные обследования (по показаниям) с целью выявления бактерионосителей;

· проведение (по эпидпоказаниям) профилактических прививок;

· материальное обеспечение обсервируемых и выплата им денежного до​вольствия за время пребывания в обсерваторе;

· проведение с обсервируемыми воспитательной, санитарно— просвети​тельной и культурно-досуговой работы;

- организация по окончанию обсервации заключительного медицинского осмотра и санитарной обработки обсервируемых.

Медицинские отчеты обсервационного пункта представляются по единым формам и срокам в  местные эвакуационные пункты, к которым они приписаны, и в соответствующий орган управления здравоохранением по подчиненности.

В соответствии с существующими штатами обсервационный пункт состоит:

Личного состава 77 человек, из них 3 военнослужащих, 74 человека – гражданского персонала.

1. управление 3/11:

командование 2/2, медицинская часть  1/2, административно-хозяйственная часть 

0/5, финансовая часть 0/2.

2. основные подразделения 0/27: 

  приемно-диагностического отделения с изолятором на 50 коек 0/14, бактериологическая лаборатория 0/4, и дезинфекционное отделение 0/9;

3. подразделений обеспечения 0/36:
 аптека 0/4, столовой 0/13, склад 0/3,  хозяйственное отделение 0/3.

Автомобильная техника – 3 единицы.

Легковых – 1 единица.

Грузовые – 2 единицы.

Служебные животные – 3 обозные лошади.

Здания (помещения) для обсервационного пункта отводятся заблаговременно в мирное время вблизи от железнодорожных станций (железнодорожных разъездов, веток), портов пристаней, аэродромов, стратегических автомобильных дорог и приспосабливаются в соответствии с общими требованиями, установленными для СФЗ.

При этом следует обратить внимание на то, что при отводе зданий обсервационные пункты (для размещения его структурных подразделений), также должны предусматриваться здания и помещения для временного размещения (на 2000 человек) воинских контингентов, подлежащих обсервации.

Организация комплектования обсервационного пункта медицине обслуживающим персоналом осуществляется в порядке, определенном всех специальных формирований здравоохранения.

Порядок обсервации.

Обсервации подвергаются воинские контингента, следующие по желез​нодорожным, водным и воздушным путям сообщения, при наличии среди их более 2% однородных или 5% разнородных инфекционных заболеваний, а также при обнаружении среди них хотя бы одного случая чумы, оспы и дру​гих, опасных высококонтагиозных заболеваний.

Воинские контингента подлежат обсервации распоряжением командую​щего войсками военного округа, по территории которого следуют воинские транспорты, по представлению начальника медицинской службы на осно​вании донесений начальника эшелона, командира воздушного, морского судна, начальника аэродрома, аэропорта, порта. Распоряжение о задержке воинского транспорта и направление его на обсервацию дается коменданту станции (аэропорта, порта) и начальнику гарнизона. Одновременно ставит​ся в известность соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, его орган управления здравоохранением и эвакуа​ционный пункт (местный или распределительный), к которому приписан обсервационный пункт.

Орган управления здравоохранением субъекта Российской Федерации при получении распоряжения о необходимости обсервации воинских кон​тингентов приводит обсервационный пункт в состояние готовности к работе.

Для приема эшелона на обсервацию назначается комиссия в составе: 

· представитель штаба военного округа военного времени, 

· начальник обсер​вационного пункта,

· гарнизонный врач,

· начальник эшелона, 

· врач эшело​на;

· представитель органа управления здравоохранением субъекта Россий​ской Федерации.

Комиссия составляет акт в двух экземплярах о санитарно-эпидемиоло​гическом состоянии эшелона, один из которых остается у начальника обсер​вационного пункта, а второй пересылается в медицинскую службу военного округа (фронта).

Одновременно комиссия делает соответствующую запись в паспорте эшело​на о санитарно-эпидемиологическом состоянии перевозимых контингентов.

После приема воинского эшелона на обсервацию производится меди​цинский осмотр всего обсервируемого личного состава с привлечением ме​дицинского состава эшелона.

Инфекционные больные  направ​ляются в стационарные лечебные учреждения, выделяемые для этой цели ор​ганом управления здравоохранением субъекта Российской Федерации. Боль​ные с подозрением на инфекционное заболевание помещаются в изолятор.

Весь остальной личный состав эшелона подвергается полной санитарной обработке, после чего размещается в специально предназначенных зданиях. Лица, бывшие в контакте с больными, размещаются изолированно.

Дезинфекция транспортных средств, на которых следовали обсервируемые, производится по распоряжению ведомственной медицинской службы силами и средствами этой службы.

Санитарная обработка обсервируемого личного состава проводится сила​ми и средствами обсервационного пункта.

Все обсервируемые подвергаются ежедневному медицинскому осмотру и термометрии. Лабораторные обследования проводятся силам средствами обсервационного пункта. При необходимости осуществления массовых исследований по указанию органа управления здравоохранением субъекта Российской Федерации анализы могут проводиться в лабораториях ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» и других лечебно-профилактических учреждений.

Срок обсервации устанавливается в зависимости от характера инфекции начальником медицинской службы военного округа или фронта.

При первом и заключительном медицинских осмотрах лицами, проводящими осмотр, составляются акты, копии которых высылаются в медицинскую службу военного округа (фронта), а также выдаются начальнику эшелонов.

Для внутреннего обслуживания обсервационного пункта используется (по мере необходимости и в зависимости от эпидемических показаний) сервируемый личный состав.

Правила внутреннего распорядка обсервационного пункта разрабатываются органом управления здравоохранением субъекта Российской Федерации утверждаются начальником гарнизона. Личный состав обсервируемых эшелонов обязан строго выполнять установленный режим. Начальник обсервируемого эшелона несет полную ответственность за воинскую дисциплину и поддержание внутреннего распорядка подчиненным личным составом.

После отправки обсервируемого личного состава помещение обсервационного пункта, а также все оборудование подвергается тщательной уборке и дезинфекции силами и средствами обсервационного пункта.

Расформирование обсервационного пункта проводится в порядке, установленном для специальных формирований здравоохранения РФ.

Организация работы приемно-диагностического отделения с изолятором на 50 коек ( личного состава 0/14).

Приемно-диагностическое отделение состоит из распределительного поста (РП), санитарного пропускника и смотровых кабинетов.

Приемно-диагностическое отделение вместе с отделением частичной санитарной обработки и дезактивации одежды и обуви обеспечивает прием, медицинскую сортировку, санитарную обработку больных, дезинфекцию их одежды и забор материала для лабораторного исследования. Медицинский персонал в приемно-диагностического отделении оказывается только в экстренных случаях. Основной задачей отделения является быстрое и оперативное направление пораженных в изолятор.

На РП оборудуются площадки для больных, прибывающих на автомобильном транспорте. Больные направляются в приемно-диагностпческое отделение.

Санитарные дружинницы РП обязаны следить за тем, чтобы больные не имели контакта друг с другом и были рассредоточены.

Все поступающие больные после врачебного осмотра проходят полную санитарную обработку. Больные с надетыми ватно-марлевыми повязками снимают их в душевой и погружают здесь же в специальный бак с дезраствором.

Смотровые кабинеты развертываются приемно-диагностическим отделением по типу боксов. Прием инфекционных больных производится индивидуально в оборудованных смотровых кабинетах. Размер кабинетов должен быть не менее 8 м² и иметь самостоятельный, изолированный, наружный вход. Наличие двух кабинетов позволяет производить прием  больных непрерывно: в то время как в одном идет осмотр, второй дезинфицируется.

Количество смотровых кабинетов определяют в зависимости от потребности и продолжительности их работы. Смотровой кабинет после каждого осмотра больного подвергается тщательной влажной дезинфекции, до окончания дезинфекции вход в кабинет запрещается.

При большом поступлении больных количество смотровых кабинетов целесообразно создавать из расчета 2 кабинета на две душевые сетки дезинфекционного отделения. Таким образом, один врач, работающий в поочередно действующих двух кабинетах, может осмотреть за 8 часов примерно 80 человек. Такое же количество больных за указанное время будет обслужено через 2 душевые сетки дезинфекционного отделения.

На осмотр больного и дезинфекцию кабинета в среднем расходуется 3 - 4 минуты. Если оба кабинета будут работать одновременно, потребуются два врача. Дезинфекцию кабинетов в таком случае следует производить также одновременно. Однако целесообразнее работать одному врачу в двух кабинетах, работающих поочередно, так как он за одно и то же время осмотрит примерно такое же количество больных, какое могут осмотреть два врача в двух смотровых кабинетах. При необходимости кабинеты организуются отдельно для носилочных и ходячих больных.

Приемно-диагностическое отделение должно иметь:

1. кушетки для больных;

2. столик для регистратора (записи); 

3. стулья;

4. шкафчик с необходимыми медикаментами (антибиотики, сердечные и дыхательные аналептики, кровезаменители, системы для переливания), перевязочными средствами и другими предметами (термометры, стерильная посуда для забора материала, деревянные шпатели ит.д.);

5. дезинфицирующие средства в растворах (хлорамин, лизол, инсектицидное мыло), дуст;

6. гидропульт, ведро, тряпки (ветошь);

7. носилки, обитые клеенкой;

8. судна для больных кишечными инфекциями;

9. умывальник с выносными ведрами (при отсутствии раковины и водопровода);

10. при умывальнике - щетка, мыло, на подставке бутыль с раствором хлорамина для дезинфекции рук с резиновой трубкой и зажимом.

Оборудование в приёмно-диагностическом отделении должно быть жестким (не содержать мягких тканей), легко доступным для обеззараживания.

Все предметы, находящиеся в контакте с больными, подвергаются дезинфекции; носилки после каждой переноски больного подвергаются дезинфекции вне помещения смотрового кабинета приемно-сортировочного отделения.

Изолятор организуется силами персонала приёмно-диагностического отделения. В изоляторе выделяются палаты для больных с установленным диагнозом и диагностические палаты. В диагностических палатах больные должны содержаться в приспособленных боксах.

Если в силу сложившейся обстановки не представится возможности разместить больных особо опасными инфекциями  в отдельных изолированных палатах, то в таком случае можно разместить в одной палате больных однородными формами болезни, заполняя палату одновременно, и принять меры к боксированию коек в общих палатах. С этой целью койку от койки отгораживают простынями и таким образом создают так называемые «импровизированные боксы». В палатах стационара должна быть лишь необходимая мебель, легко доступная для дезинфекции.

Персонал отделения обеспечивает правильный уход за больными и соответствующее лечение их. Помещения должны быть очищены от насекомых, окна в летнее время засечены. Все предметы ухода за больными должны находиться в индивидуальном пользовании (плевательницы, грелки, резиновые круги, полотенца, носовые платки и т. д.). Посуда из-под лекарств Должна обеззараживаться кипячением.

Изолятор должен иметь следующие помещения:

· палаты для больных;

· комнату для обеззараживания выделений;

· комнату для дежурной сестры;

· комнату для обеззараживания посуды;

· комнату для раздачи пищи.

В изоляторе необходимо предусмотреть перевязочную и комнату для рожениц (при необходимости).

Лечение инфекционных больных и необходимые анализы проводятся в соответствии с действующими инструкциями Министерства здравоохранения.

Всему персоналу, работающему в приёмно-диагностическом отделении, ежедневно утром и вечером измеряется температура данные о температуре каждый раз заносятся в журнал и скрепляются подписью врача. При обнаружении у сотрудника повышенной температуры и подозрении на заболевание его немедленно изолируют, а лиц, соприкасавшихся с ним, подвергают карантинизации.

Организация работы дезинфекционное отделение ( личного состава 0/9).

Дезинфекционное отделение должно располагать помещениями (площадками) для раздевания, обмывочной (душевой) и одевания. Оно развертывается рядом с приемно-диагностическим отделением.

В летнее время дезинфекционное отделение может развертываться под открытым небом, в палатках или под навесом.

В холодное время года дезинфекционное отделение  развертываться в приспособленных для этой цели постройках, утепленных палатках или в помещении стационара.

Чтобы привести в рабочее состояние дезинфекционно-душевую установку (ДДА, ДДП) необходима также площадка, разделенная на две половины (для приема и загрузки в камеру вещей, выгрузки и выдачи их). Дезинфекционное отделение развертывается с учетом направления ветра с таким расчетом, чтобы зараженные люди поступали на площадки с наветренной стороны.

В холодное время года ДДА (ДДП) размещается вблизи помещения, внутрь которого через форточку или специально проделанное отверстие вводится шланг, питающий душевую сеть. Сточные воды из помещения, где установлены душевые сетки, должны отводиться наружу через специальное отверстие в отстойные колодцы (ямы) с последующим обеззараживанием их.

Если в помещении, отведенном под стационар, имеется санитарный пропускник, его целесообразно использовать по прямому назначению, а при отсутствии стационарной дезкамеры в нем используется дезкамера ДДА. 

В помещении для ожидания санитарной обработки для приема ценностей и документов выделяют специального - приемщика, который регистрирует их в квитанционной книжке в двух экземплярах. Один экземпляр квитанции вместе с документами и ценными вещами вкладывается в пронумерованный мешочек (последние подвергаются дезинфекции), второй с подписью владельца остается в квитанционной книжке приемщика. На руки владельцу выдается жетон на указанные вещи с соответствующим номером бирки и мешочка, по предъявлении которого владелец имеет право на получение их при выписке.

В изоляторе может быть установлен и другой порядок приема ценностей и вещей больных, поступающих на излечение в стационар, при условии гарантированного их сбережения.

Больные для прохождения санитарной обработки направляются в дезинфекционное отделение, где с них снимают одежду, нижнее белье и в последнюю очередь ватно-марлевую повязку.

Дезинфекционном отделении (раздевальне и душевой) персонал работает в защитной одежде.

Из душевой больные направляются в помещение для одевания.

Носилочные подвергаются санитарной обработке путем обтирания поверхности тела влажными тампонами (полотенцем).

Одежда больных подвергается камерной дезинфекции. Для этого санитары раздевальни собирают вещи пораженных, складывают их в мешки, орошенные дезраствором, привязывают к ним бирки (с обозначенным номером) и переносят на грязную половину площадки дезинфекционной камеры.

Больные, прошедшие санитарную обработку, обеспечиваются полотенцем, бельем и после врачебного осмотра направляются (носилочные переносятся) в соответствующие отделения, а их вещи после дезинфекции передаются в склад стационара.

В случае отсутствия больничного белья может быть использовано белье больных после его обеззараживания.

После окончания работы по обслуживанию больных, поступающих в изолятор, дезинфекционное отделение производит санитарную обработку персонала, обеззараживание помещений стационара, дезинфекцию выделений, рабочей одежды, белья, посуды; обеспечивает дезсредствами подразделения изолятора (палаты), дезинфекцию, дезинсекцию и дератизацию территории стационара; дезинфекцию и дезинсекцию мусорных ящиков, выгребных ям и т. д.
Вопрос № 3. Схема эвакуации раненых и больных из из госпитальной базы фронта в ТГМЗ.
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Вопрос № 4. Определения понятий «местный эвакуационный пункт», «прием раненых и больных в ТГМЗ». Порядок подчинения МЭП. Вопросы руководства местного эвакуационного пункта ТГМЗ.

Местный эвакуационный пункт (МЭП) является территориальным органом управления военно-медицинской службы, создаваемым на военное время для руководства приписываемыми к нему тыловыми госпиталя Министерства здравоохранения (ТГМЗ) в пределах возложенных на него задач, а также для организации приема эвакуируемых раненых и больных в ТГМЗ.

Прием раненых и больных в ТГМЗ включает комплекс мероприятий по подготовке предрельсовых (приаэродромных, предпортовых) эвакуационных приёмников к работе, выгрузку раненых и больных из эвакуационно-транспортных средств, медицинскую сортировку, оказание неотложной медицинской помощи нуждающимся, распределение раненых и больных по профильным ТГМЗ, временное размещение прибывших контингентов,  погрузку их на транспорт и доставку в назначенные лечебные учреждения.

МЭП подчиняется медицинской службе военного округа военного времени, на территории которого развернуты приписанные к нему ТГМЗ а по вопросам приема раненых и больных и загрузки тыловых госпиталей руководствуется указаниями распределительного эвакуационного пункта (РЭП).

В зависимости от оперативной и тыловой обстановки по указанию Главного военно-медицинского управления МЭП может быть передан в оперативное подчинение медицинской службы фронта, а также выполнять функции РЭП.

МЭП в своей работе руководствуется «Положением о частях и учреждениях медицинской службы Советской Армии и Военно-Морского Флота на военное время» решает задачи в тесном взаимодействии с органами управления тыловыми госпиталями Министерства здравоохранения и поддерживает постоянную связь с местными органами власти, с медицинской службой гражданской обороны и органами военных сообщений.

К МЭП тыловые госпитали приписываются сформированными и готовыми к работе.

МЭП осуществляет руководство ТГМЗ  по вопросам:

- приема эвакуируемых раненых и больных (в какие сроки, какое количество и в каком пункте принять), их доставки из пунктов выгрузки в назначенные ТГМЗ;

- изменения дислокации, профилизации;

- организации и проведения военно-врачебной экспертизы, своевременной выписки или перевода в другие лечебные учреждения военнослужалщх.

МЭП контролирует:

- организацию и проведение лечебно-диагностической работы;

- обеспечение медицинским и санитарно- хозяйственным имуществом; размещение и уход за ранеными;

- организацию лечебного питания;

-  соблюдение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий;

- укомплектованность личным составом, его профессиональную подготовку.

МЭП организует обеспечение раненых и больных военнослужащих, находящихся на лечении в ТГМЗ, продовольствием, вещевым имуществом, денежным довольствием.

Вопрос № 5. Задачи и состав местного эвакуационного пункта.
На местный эвакуационный пункт возлагаются следующие основные задачи:

1. осуществление контроля за развертыванием ТГМЗ, их укомплектованностью, размещением, обеспечением материальными средствами и за подготовкой их к работе;

2. планирование работы по организации приема и доставки раненых и больных в ТГМЗ  в соответствии с указаниями начальника РЭП и начальника медицинской службы ВО ВВ;

3. осуществление контроля за оборудованием мест выгрузки раненых и больных и подъездных путей к ним;

4. организация своевременного развертывания эвакуационных приемников (приемно-эвакуационных отделений тыловых базовых госпиталей) на аэродромах, в портах и на железнодорожных станциях, руководство их работой;

5. организация выгрузки, приема, медицинской сортировки поступающих раненых и больных в пунктах выгрузки и доставки их в соответствующие тыловые госпитали;

6. организация размещения раненых и больных, оказания медицинской помощи и ухода за ними в пунктах выгрузки и в пути следования до тыловых госпиталей;

7. руководство работой штат и приданных эвакуационно-транспортных средств;

8. организация круглосуточной диспетчерской службы, ведение оперативного учета загрузки ТГМЗ;

9. руководство загрузкой ранеными и больными в соответствии с характером их ранения (заболевания) ТГМЗ  приписанных к местному эвакуационному пункту;

10. организация межгоспитальных перёвозок раненых и больных;

11. снабжение медицинским имуществом эвакуационных приёмников и приписанных на медицинское снабжение эвакуационно-транспортных средств;

12. организация и поддержание устойчивой связи с подчиненными учреждениями, организация взаимодействия со службой ВОСО и другими службами тыла военного округа, с командирами (начальниками) воинских частей и учреждений, с местными органами власти, органами Гражданской обороны (ГО органами управления Министерства здравоохранения по руководству тыловыми госпиталями в выполнении задач, стоящих перед МЭП, и приписанными к нему ТГМЗ);

13. осуществление контроля за организацией и качеством лечебно— диагностической работы и военно-врачебной экспертизы в приписанных тыловых госпиталях и на оперативных койках больниц, а также за свое временной выпиской в войска годных к военной службе;

14. организация обеспечения вещевым имуществом, продовольствием и денежным довольствием раненых и больных военнослужащих, находящихся на лечении в ТГМЗ;

15. организация защиты подразделений эвакуационного пункта от оружия массового поражения, их охрана и оборона;

16. оказание организационно—методической помощи органам управления Министерства здравоохранения по руководству тыловыми госпиталями в проведении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий в ТГМЗ, организации защиты раненых и больных ют оружия массового поражения, охране, и обороне тыловых госпиталей;

17. разработка совместно с органами управления Министерства здравоохранения предложений по изменению дислокации, типов, коечной емкости тыловых госпиталей и контроль за их выполнением;

18. изучение и обобщение совместно со специалистами Министерства здравоохранения опыта организации приема раненых и больных, их лечения, реабилитации в ТГМЗ и а оперативных койках больниц;

19. организация справочной работы о раненых и больных, поступивших в приписные ТГ на оперативные койки больниц, и исходах их лечения; 

20. организация установленного медицинского учета и отчетности в МЭП и приписанных ТГМЗ.

В состав местного эвакуационного пункта входят:

1. управление: командование, организационно-плановый и лечебно-эвакуационный отделы; отделение по работе с личным составом; военно-врачебная комиссия; отдел медицинского снабжения; отдел материального обеспечения; отделение кадров и финансовая служба.

2. основные подразделения: эвакуационные приемники;

3. подразделения обеспечения: рота материального обеспечения, взвод связи, клуб.
Вопрос № 6. Задачи отделения медицинского снабжения.

На отдел медицинского снабжения возлагаются следующие задачи:

1. планирование работы МЭП по организации медицинского снабжения;

2. организация обеспечения медицинским имуществом подразделений МЭП и приписанных на медицинское снабжение эвакуационно-транспортных средств, а также ТГМЗ книгами и бланками медицинского пункта;

3. определение потребности МЭП в медицинском имуществе, представление заявок на него в довольствующий орган;

4. организация получения медицинского имущества из медицинских складов военного округа, доставки его на медицинский склад МЭП, распределения и выдачи;

5. осуществление контроля за учетом, хранением, расходованием и эксплуатацией медицинского имущества на медицинском складе МЭП, в подразделениях и других у приписанных на медицинское снабжение;

6. организация ремонта медицинского имущества и техники;

7. руководство работой медицинского склада МЭП;

8. ведение учета и отчетности по медицинскому снабжению
Вопрос № 7. Схема развёртывания местного эвакуационного пункта.

СХЕМА РАЗМЕЩЕНИЯ МЭП, ОРГАНИЗАЦИИ СВЯЗИ, ОХРАНЫ И ОБОРОНЫ.
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Вопрос № 8. Контроль за проведением санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий в тыловых госпиталях.

Санитарно-гигиенические и противоэпидемические мероприятия в ТГМЗ организуются и проводятся в соответствии с действующими положениями по санитарному режиму и санитарному надзору в медицинских учреждениях Министерства здравоохранения и Вооруженных сил.

Ответственность за организацию и проведение  санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий в тыловых госпиталях возлагается на их начальников.

В проведении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий участвуют персонал тыловых госпиталей, предприятия коммунального обслуживания, санитарно-эпидемиологические учреждения Минздрава и военного округа.

Санитарно-гигиенические мероприятий включают: соблюдение санитарно-гигиенических норм и правил размещения, питания, водоснабжения и банно-прачечного обслуживания раненых и больных, содержания помещений и территории госпиталя;

соблюдение противоэпидемического режима; предупреждение возникновения и распространения внутригоспитальных инфекций; повышение невосприимчивости раненых и больных к возбудителям инфекционных заболеваний.

На должностных лиц, осуществляющих контроль за полнотой и качеством проводимых в ТГМЗ санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, возлагаются следующие обязанности:

1. планирование и проведение систематического контроля за выполнением в ТГМЗ санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий;

2. разработка предложений начальникам тыловых госпиталей по устранению выявленных недостатков и улучшению санитарного состояния объектов;

3. оказание организационно-методической помощи начальникам ТГМЗ, в случае необходимости участие в эпидемиологическом обследовании, организации и проведении мероприятий.

При осуществлении контроля особое внимание обращается:

1. на санитарное состояние учреждения пунктов выгрузки, соблюдение санитарно-гигиенических норм и правил при размещении раненых и больных;

2. на организацию водоснабжения, отопления, освещения и очистки территории от хозяйственно-бытовых отходов, питания и банно-прачечного обслуживания раненых и больных;

3. на санитарное состояние объектов питания и водоснабжения, на соблюдение правил личной гигиены медицинским персоналом, работника ми питания и водосн своевременность и полноту их обследования;

4. на организацию и проведение дезинфекционных (дезинсекционных, дератизационных) мероприятий и их качество;

5. на соблюдение противоэпидемического режима в медицинских отделениях, своевременность выявления и изоляции инфекционных больных, а также раненых (больных) с подозрением на инфекционное заболевание; 
6. на полноту и качество проведения противоэпидемических мс в очагах эпидемических заболеваний, обеспеченность тылового госпиталя дезинфицирующими средства и дезинфекционной аппаратурой;

7. на готовность тылового госпиталя к работе в условиях строгого противоэпидемического режима.
Контроль за обеспечением раненых и больных продовольствием, вещевым имуществом и денежным довольствием ТГМЗ осуществляется представителями МЭП и соответствующих служб военного округа военного времени совместно с органами управления Минздрава по руководству тыловыми госпиталями путём проведения плановых и внезапных проверок и ревизий.

Местный эвакуационный пункт, кроме того, осуществляет контроль за условиями размещения раненых и больных в тыловых госпиталях, питанием, водоснабжением и банно-прачечным обслуживанием и принимает меры через соответствующие органы управления Минздрава по руководству тыловыми госпиталями.

Вопрос № 9. Организация размещения местного эвакуационного пункта.
Местный эвакуационный пункт размещается в некатегорированном по ГО населенном пункте, как правило, вблизи узла железных дорог. Место дислокации МЭП должно обеспечивать оперативное руководство тыловыми госпиталями, эффективную организацию взаимодействия с органами управления Министерства здравоохранения по руководству тыловыми госпиталями, местными органами власти, медицинской службой военного округа военного времени и ГО, органами военных сообщений.

Для размещения МЭП по согласованию с местными органами власти выделяются необходимые помещения (здания).

Размещение и оборудование местного эвакуационного пункта должны обеспечивать надежную связь с приписанными к нему ТГМЗ со службами тыла военного округа военного времени, с органами управления Минздрава по руководству тыловыми госпиталями; укрытое расположение и надежную защиту от оружия массового поражения; удобные условия для работы и отдыха личного состава.

Район размещения МЭП должен бытъ укрыт от воздушной разведки и наземного наблюдения. Для этого все сооружения, узел и линии связи, а также подъездные пути тщательно маскируются. Передающие радиостанции большой и средней мощности выносятся за пределы расположения МЭП и обеспечиваются устройствами для дистанционного управления. Организуется внутренняя служба и охрана района расположения МЭП.

В расположении МЭП устанавливаются указатели мест нахождения основных должностных лиц, подразделений, оперативного дежурного, укрытий (убежищ) для личного состава, стоянки транспорта.

Для размещения личного состава, техники и имущества в МЭП оборудуют помещения:

- командования пункта (начальник, его заместители, ведущие специалисты);

- оперативного дежурного;

- узла связи;

- отделов (организационно-планового, лечебно-эвакуационного, медицинского снабжения, материально-технического обеспечения), отделения по работе с личным составом военно-врачебной комиссии, отделения кадров, финансовой службы;

- складов (медицинского, вещевого, продовольственного, технического имущества, горючего) и вещевой ремонтной мастерской; 

- кухни и столовой для личного состава; 

- прачечной;

- для отдыха личного состава.

Для автомобильной техники оборудуется автомобильный парк.

В  МЭП организуется комендантская служба, для чего из числа офицеров назначается комендант, который подчиняется начальнику пункта и отвечает за поддержание в расположении МЭП внутреннего порядка, соблюдение пропускного режима, охрану и оборону.
Вопрос № 10. Организация охраны и обороны местного эвакуационного пункта.

Охрана и оборона местного эвакуационного пункта организуются в соответствии с действующими уставами и наставлениями с целью не допущения проникновения на занимаемую территорию посторонних лиц, обеспечения сохранности материальных средств, вооружения, техники, а также отражения нападения наземного противника.

Охрана и оборона МЭП организуются в системе охраны и обороны военного гарнизона, а при  расположении вне гарнизона - самостоятельно.

Противовоздушная оборона МЭП осуществляется силами и средствами ПВО военного округа военного времени в соответствии с планом.

К охране и обороне МЭП привлекается личный состав со штатным (приданым) вооружением согласно боевому расчету. Организационно-плановый отдел разрабатывает план охраны и обороны МЭП.

Охрана и оборона эвакуационных приемников организуются их начальниками.


Охрана МЭП осуществляется лицами внутреннего наряда, патрульными или караулом с учетом конкретных условий размещения.

В состав внутреннего наряда МЭП включают:

- оперативного дежурного, его помощника и посыльных;

- дежурного радиотелефониста по узлу связи;

- дежурных по КПП;

- дежурного и дневальных по подразделениям обеспечения.

Кроме внутреннего наряда для охраны МЭП назначают патрульные или караул. Количество патрульных (постов в карауле) устанавливается, исходя из условий размещения МЭП.

Оборона МЭП организуется централизованно в системе обороны военного гарнизона по принципу круговой, с сосредоточением основных усилий на наиболее угрожаемом направлении.

Для обороны МЭП подготавливаются оборонительные позиции и организуется система огня стрелкового оружия. Личный состав со штатным вооружением в соответствии с боевым расчетом формируется в боевые подразделения взводы, отделения, за которыми закрепляются оборонительные позиции основные и запасные.

В МЭП ежедневно назначается дежурное подразделение и уточняется боевой расчет.
Вопрос № 11. Организация защиты местного эвакуационного пункта  от оружия массового поражения.

Мероприятия по защите местного эвакуационного пункта от оружия массового поражения (ОМП) включают:

1. маскировку района размещения МЭП от воздушного наблюдения противника, максимальное использование защитных и маскирующих свойств местности, имеющихся защитных сооружений и оборудование укрытий для личного состава, имущества и техники;

2. организацию непрерывного наблюдения за радиационной, химической и бактериологической обстановкой в районе размещения;

3. организация оповещения личного состава об угрозе применения противником ОМП, о радиационном, химическом, бактериологическом заражении местности;

4. обеспечение личного состава средствами индивидуальной защиты и оказание первой медицинской помощи; обучение личного состава правилам пользования средствами индивидуальной и коллективной защиты, оказания первой медицинской помощи и поведения на местности, зараженной  веществами;

5. организацию учета доз облучения личного состава МЭП и уровней радиации, на местности;

6. формирование и обучение команды для ликвидации последствий применения противником ОМП; обеспечение команды необходимым имуществом;

7. проведение противопожарных мероприятий;

8. организацию надежной связи с органами ГО, соседними частями и учреждениями.

Мероприятия по защите МЭП от ОМП проводятся в соответствии с планом, разработанным организационно-плановым отделом. В плане указываются мероприятия по защите от ОМП, привлекаемые силы и средства, срок проведения мероприятий и лица, ответственные за их выполнение.

Сигналы оповещения доводятся до всего личного состава. С личным составом систематически проводятся тренировки по действиям в соответствии с сигналами оповещения.
Вопрос № 12.  Организация взаимодействия МЭП с другими органами управления.

Местный эвакуационный пункт осуществляет свою работу в тесном взаимодействии с органами управления Минздрава по руководству тыловыми госпиталями, со службой ВОСО, финансовой, продовольственной и вещевой службами военного округа военного времени, с органами гражданской обороны, с местными партийными и советскими органами, с командирами (начальниками) военных гарнизонов, воинских частей и учреждений.

Конкретные вопросы взаимодействия отражаются в плане работы МЭП и уточняются по мере необходимости.

С органами управлений Министерства здравоохранения по руководству тыловыми госпиталями МЭП взаимодействует по следующим вопросам: 
1. формирования и подготовки к работе ТГМЗ; 
2. организации в ТГМЗ лечебно-диагностической работы, военно-врачебной экспертизы, медицинского учета и отчетности; изменения профиля, коечной мощности и дислокации ТГМЗ; 
3. восстановления работоспособности ТГМЗ, подвергшихся нападению противника; 
4. развертывания на железнодорожных станциях прирельсовых приемников, осуществление контроля за их работой; 
5. организация защиты от ОМП, охраны и обороны ТГМЗ, проведения санитарно—гигиенических и противоэпидемических мероприятий; 
6. проведения контроля за работой ТГМЗ, обеспеченностью их материальными средствами и качеством обслуживания раненых и больных; 
7. обеспечения устойчивой связи с ТГМЗ;
8. разработки совместных организационно-методических указаний по вопросам лечебно-диагностической работы, военно-врачебной экспертизы, реабилитации раненых и больных.

С управлением военных сообщений военного округа военного времени МЭП поддерживает взаимодействие по вопросам: 
1. выбора и на значения маршрутов движения  военных санитарных поездов и железнодорожных станций, выгрузки раненых и больных, оборудования на них рамп и других приспособлений, выделения и приспособления помещений для развертывания предрельсовых приемников; 
2. назначения аэродромов (портов) посадки самолетов с ранеными и больными, обеспечения их средствами загрузки, выделения и приспособления помещений для развертывания эвакуационных приемников; 
3. получения информации о сроках прибытия и пунктах разгрузки эвакуационно-транспортных средств с ранеными и больными; 
4. использования железнодорожных направлений Центра и ВО ВВ, а также местных дорог и подвижного сротава для эвакуации раненых и больных из пунктов выгрузки в ТГМЗ; 
5. использования средств связи в интересах МЭП; 
6. обеспечения МЭП бланками перевозочных документов.

При использовании автомобильных дорог МЭП осуществляет взаимодействие с дорожной комендантской службой ВО ВВ.

С финансовой службой ВО ВВ МЭП организует взаимодействие по вопросам: приписки и обеспечения денежными средствами МЭП, ТГМЗ и эвакуационных приемников; организации и осуществления контроля в тыловых госпиталях за расходованием денежных средств.

С продовольственной и вещевой службами ВО ВВ МЭП организует взаимодействие по вопросам: приписки МЭП, эвакуационных приемников и ТГМЗ к складам (базам снабжения) для получения продовольствия и вещевого имущества; организации контроля в ТГМЗ за учетом, хранением и расходованием продовольствия и вещевого имущества, отпускаемых по линии ГК ВС.

С органами гражданской обороны МЭП организует взаимодействие по вопросам: оказания помощи в разгрузке раненых и больных и эвакуации их в ТГМЗ; обеспечения мероприятий по защите ТГМЗ от ОМП и ликвидации последствий его применения; получения информации о РХВ обстановке на территории, занимаемой учреждениями, подчиненными МЭП.
Практическое занятие № 4
Вопрос № 1. Задачи тыловых госпиталей. 

НА тыловые госпитали возлагаются следующие задачи
1. прием, медицинская сортировка и санитарная (специальная) обработка поступающих в госпиталь раненых и больных, дезинфекция, дезинсекция и дезактивация их вещей, обмундирования и транспорта;
2. своевременное медицинское обследование поступивших раненых и больных, оказание им 1-ой врачебной, квалифицированной и специализированной медицинской помощи и лечение до определившихся исходов;
3. проведение военно-врачебной экспертизы;
4. обязательное проведение совместно с органами МСЭК медико-социальной экспертизы всех увольняемых из Вооруженных Сил;
5. подготовка к эвакуации раненых и больных, подлежащих переводу в другие лечебные учреждения;
6. оказание консультативной помощи по своему профилю другим тыловым госпиталям;
7. материально-бытовое обеспечение раненых и больных и выплата им денежного довольствия;
8. организация охраны, обороны и защиты госпиталя от оружия массового поражения;
9. проведение культурно-воспитательной работы среди раненых и больных, а также личного состава;
10. ведение медицинского учета и отчетности;
11. подготовка и усовершенствование медицинских кадров и других категорий личного состава госпиталя;
12. проведение научно-исследовательской работы в госпитале; 

13. развертывание силами приемно-эвакуационных отделений на железнодорожных станциях (в аэропортах, портах) эвакуационных приемников и организация разгрузки прибываюшего транспорта;
14. прием, медицинская сортировка, временное размещение и подготовка к дальнейшей эвакуации раненых и больных, подлежащих лечению в других тыловых госпиталях и организация их доставки;
15. оказание неотложных мероприятий квалифицированной медицинской помощи поступившим непрофильным раненым и больным, находящимся в нетранспортабельном состоянии, их временная госпитализация и лечение до восстановления транспортабельности.
Вопрос № 2. Организационно-штатная структура основных видов базовых тыловых  госпиталей.
Базовый тыловой госпиталь может быть рассчитан на 600, 500 и 400 коек

Организационная структура базового госпиталя

Базовый тыловой госпиталь на 600 коек  состоит из:
Управления госпиталя
Лечебных отделений 

Лечебных кабинетов 

Подразделения обеспечения
УПРАВЛЕНИЕ ГОСПИТАЛЯ
Командование                                    

Медицинская    часть     

Отдел    МТО
- отделение продовольственного снабжения

- отделение вещевого снабжения

- квартирно-эксплутационное отделение
Финансовое отделение

Административное   отделение  
КОМАНДОВАНИЕ ГОСПИТАЛЯ

1. Начальник госпиталя 
2. Заместитель начальника госпиталя по воспитательной работе 

3. Заместитель начальника госпиталя - начальник части медицинской части

4. Ведущий хирург 
5. Помощник начальника госпиталя по материально - техническому обеспечению

6. Врач-эпидемиолог 

7. Помощник врача-эпидемиолога

8. Делопроизводитель – машинистка

МЕДИЦИНСКАЯ ЧАСТЬ ГОСПИТАЛЯ

1. Заместитель начальника госпиталя - начальник части

2. Врач-диетолог

3. Главная медицинская сестра 

4. Медицинская сестра по диетическому питанию

5. Фельдшер (секретарь ВВК)   

6. Медицинский статистик

7. Делопроизводитель – машинистка

ЛЕЧЕБНЫЕ ОТДЕЛЕНИЯ

1. Приёмно-эвакуационное отделение (с диагностическими койками)

2. Сортировочно-эвакуационное отделение (подвижное)

3. Операционное отделение

4. Отделение анестезиологии и реанимации и интенсивной терапии (10 коек)

5. Ожоговое отделение (50 коек)

6. Гинекологическое отделение (50 коек)

7. Терапевтическое отделение (радиологическое75 коек)

8. Терапевтическое отделение (токсикологическое 50 коек)

9. Урологическое отделение (50 коек)

10. Травматологическое отделение (50 коек)

11. Хирургическое отделение (на 50 коек, торакальное)

12. Хирургическое отделение (на 50 коек, абдоминальное)

13. Хирургическое отделение (на 65 коек)

14. Отделение гнойной  хирургии (на 50 коек)

15. Нейрохирургическое отделение (на 50 коек)

16. Физиотерапевтическое отделение

17.  Рентгеновское отделение (с кабинетом узи) 

18. Стоматологическое отделение (с зуботехнической лабораторией)

19. Лабораторное отделение

20. Отделение лечебной физкультуры 

ЛЕЧЕБНЫЕ КАБИНЕТЫ

1. Гемодиализа

2. Гипербарической оксигенации

3. Переливания крови

4. Лаборатория экспресс-диагностики

5. Функциональной диагностики  

6. эндоскопический

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ

1. Аптека 

2. Гараж

3. Столовая 

4. Прачечная 

5. Склады 

6. Клуб 

7. Хозяйственное отделение

В базовом тыловом госпитале на 500 коек отсутствуют следующие отделения:

1. Хирургическое отделение торакальное (вместо  50 коек только 45 коек);

2. Хирургическое отделение  (вместо  65 коек только 50 коек);

3. Нейрохирургическое отделение (вместо  50 коек только 45 коек);

4. Терапевтическое отделение (радиологическое вместо 75 коек  только 50 коек);

5. Урологическое отсутствует полностью.

В базовом тыловом госпитале на 400 коек отсутствуют следующие отделения:

1. Хирургическое отделение торакальное (вместо  50 коек только 45 коек);

2. Хирургическое отделение  (вместо  65 коек только 50 коек);

3. Отделение гнойной хирургии отсутствует полностью;
4. Нейрохирургическое отделение  отсутствует полностью;

5. Урологическое отсутствует полностью;

6. Гинекологическое отделение (вместо  50 коек только 45 коек);

7. Терапевтическое отделение (вместо 75 коек  только 50 коек).
Для обес​печения гарантированного развертывания тыловых госпиталей здравоохране​ния в период мобилизации и выполнения ими задач по пред​назначению необходима их заблаговременная подготовка в мирное время.

 Планирование и организация мобилизационной подготовки специальных формирований здравоохранения возла​гается на органы управления здравоохранением субъектов Российской Фе​дерации под общим руководством Министерства здравоохранения и соци​ального развития Российской Федерации. Генеральный штаб Вооруженных Сил Российской Федерации осуществляет координацию мобилизационной подготовки тыловых госпиталей и контроль за состоянием их мобилизаци​онной готовности.

Непосредственная работа по планированию и организации проведения мероприятий по мобилизационной подготовке специальных формирований здравоохранения возлагается на мобили​зационные подразделения организаций-исполнителей.

В соответствии с существующей нормативной правовой базой в ходе мо​билизационной подготовки должны быть решены следующие основные во​просы, входящие в мобилизационный план тылового госпиталя.

Вопрос № 3. Мобилизационный план тылового госпиталя.

Мобилизационный план тылового госпиталя имеет в своём составе:

I. Решение начальника госпиталя в соответствии с заданием.

II.План отмобилизования и перевода на «военное время», со следующими документами:

1) календарный (личный) план работы начальника госпиталя;

2. План комплектования личным составом и техникой, куда входит:

2.1) приписные карты;

2.2) штатно-должностной список;

2.3) копии нарядов штаба военного округа на стрелковое оружие, боеприпасы, химическое имущество индивидуальной защиты, на политико-просветительное имущество, указанное в табеле к штатам госпиталей, на продовольствие, а также на переносные кухни, на автотранспорт, техническое имущество службы снабжения горючим и на другое имущество;

3) План квартирно-эксплуатационного обеспечения, куда входит:

 3.1) акты на отвод и приспособление зданий;

 3.2) ордера на право занятия здания;

 3.3) технический паспорт здания;

 3.4) схема расположения функциональных подразделений госпиталя;

 3.5) поэтажные планы отводимого здания с экспликацией помещений и прилегающей территории;

 3.6) технический проект приспособительных работ;

 4) План материального и технического обеспечения, куда входит:

4.1)  решения на выделение временной рабочей силы и транспорта на период отмобилизования;

4.2) ведомости приписанного медицинского, санитарно-хозяйственного имущества;

4.3)  бланки доверенностей на получение материальных ценностей;

4.4) наряды на выделение материальных средств  из местных ресурсов для проведения приспособительных работ. 

5) План финансового обеспечения, куда входит:

5.1) смета на оплату приспособительных работ;

5.2) смета чрезвычайных расходов;

6) План медицинского и ветеринарно-санитарного обеспечения, куда входит:
 6.1) решения   о прикреплении госпиталя к спецкабинетам лечебных учреждений и к организациям общественного питания;

6.2) решение  о прикреплении госпиталя к ветеринарным лечебным учреждениям и  организациям. 

7) план боевого слаживания функциональных подразделений госпиталя;

8) Табель докладов, заявок, отчетности, информации организации-исполнителя, командованию Военного Округа, взаимодействия с органами местного самоуправления и организациями, куда входит:

8.1)  выписка из табеля срочных донесений с приложением форм донесений;

9) Перечень организаций, принимающих участие в формировании госпиталя.

10) План взаимодействия с Военным Комиссариатом

Вопрос № 4. Комплектование тыловых госпиталей личным составом.
Организация комплектования тыловых госпиталей личным составом осу​ществляется в порядке, определенном Правительством Российской Федера​ции, Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Министерством обороны Российской Федерации, и осуществ​ляется в соответствии с существующими штатами:

а) специалистами из числа граждан, пребывающих в запасе и работающих  в мирное время в организациях-исполнителях.

Комплектование указанными специалистами является приоритетным при  выполнении мобилизационных заданий. Предназначение указанных граждан, прежде всего специалистов дефицитных профессий, осуществляется в индивидуальном порядке, как на воинские должности, так и на должности гражданского персонала, предусмотренные штатами тыловых госпиталей.

б)
гражданами, пребывающими в запасе и состоящими на общем воинском учете.
в)
специалистами из числа граждан, не состоящих на воинском учете, работающих в мирное время в организациях-исполнителях. В мирное время с указанными гражданами заключаются трудовые договоры контракты по исполнению ими в период мобилизации и в военное время должное обязанностей в тыловом госпитале.

г)
гражданами, не состоящими на воинском учете, путем их найма на работу в период мобилизации и в военное время на соответствующие штатные должности тылового госпиталя.

В случаях, когда должности начальников тыловых госпиталей, их заместителей и помощников невозможно укомплектовать офицерами запаса, работающими в органах здравоохранения, разрешено предназначать офицеров медицинской службы запаса, состоящих на общем воинском учете.

На должности медицинского и обслуживающего персонала (врачей, рентген-техников, зубных техников, старших операционных сестер, фельдшеров и лаборантов), подлежащих замещению в военное время служащими по вольному найму, разрешено предназначать соответствующих специалистов из числа граждан, пребывающих в запасе, в том числе ограниченно годных к военной службе, и женщин.

Граждане, пребывающие в запасе, работающие в организациях-формирователях и предназначенные в тыловые госпитали, не подлежат бронированию на период мобилизации и в военное время. При этом эти граждане  в другие команды и партии не приписываются.

Комплектование тыловых госпиталей здравоохранения личным составом запаса осуществляется военные комиссариатами соответствующих территорий во взаимодействии с организациями-формирователями порядком. Конкретный порядок, сроки подачи и приема личного состава для тыловых госпиталей, как правило, определяет командующий войсками военного округа (флотом).

Работа по приписке граждан, пребывающих в запасе, в тыловые госпитали осуществляется мобилизаци​онными подразделениями организаций-исполнителей, которые с получени​ем соответствующих указаний из Министерства здравоохранения разрабатывают и направляют в штабы военных округов заявки на выделение и заявки на призыв и постав​ку в резерв военных комиссариатов субъектов Российской Федерации.

На укомплектование тыловых госпиталей не предназначаются граждане:

· имеющие неснятую или непогашенную судимость за совершение тяж​кого преступления;

· забронированные в порядке, определенном Правительством Россий​ской Федерации;

· признанные временно не годными к военной службе по состоянию здо​ровья на срок до 6 месяцев;

· занятые постоянным уходом за отцом, матерью, женой, мужем, родным братом, родной сестрой, дедушкой, бабушкой, усыновителем, нуждающими​ся по состоянию здоровья в соответствии с заключением врачебно-консультационной комиссии в постоянном постороннем уходе (помощи, надзоре), либо являющимися инвалидами 1 группы, а также за членами семьи, не дос​тигшими 16-летнего возраста, при отсутствии других лиц, обязанных по за​кону содержать указанных граждан;

· имеющие на иждивении четырех и более детей (гражданам женского пола  -  одного ребенка);

- члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы.

Врачи, предназначенные на должности начальников тыловых госпита​лей, обязаны изучить и знать моральные и деловые качества личного соста​ва, приписанного на укомплектование их учреждения. Поэтому они должны ежегодно изучать личный состав, приписанный на укомплектование тыловых госпиталей. Основными методами изучения являются работа в мобилизаци​онных подразделениях организаций-формирователей и изучение предназна​ченного персонала по учетным документам (приписным картам, имеющимся в организациях-исполнителях), а также личным делам и послужным картам офицеров, учетным карточкам прапорщиков, сержантов и солдат запаса в военных комиссариатах районов, городов (без районного деления). Наибо​лее эффективным методом изучения приписанного на укомплектование ты​ловых госпиталей личного состава является личное общение с ними в период проведения учебных сборов, мобилизационных тренировок и учений.

Вопрос № 5. Материальное техническое и финансовое обеспечение тыловых госпиталей.

Номенклатура и количество вооружения, техники и других материальных средств тыловых госпиталей определяются их штатами и табелями к штатам, а также нормами снабжения, утвержденными Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерством обороны Российской Федерации.

В штатах указывается количество основных образцов вооружения и техники, а в табелях к штатам - в полном объеме техника, имущество и другие материальные средства. Отдельным разделом в табелях к штатам указывается вооружение, боеприпасы, военная техника и другие материальные средства, обеспечение которыми возложено на Министерство обороны Российской Федерации.

Нормы обеспечения (снабжения) устанавливаются:

1.  По вооружению, боеприпасам, военно-техническому имуществу связи, химическому и инженерному имуществу, продовольствию и вещевому имуществу, горючему и смазочным материалам для автомобильной техникой — Министерством обороны Российской Федерации.
2.  По медицинскому имуществу, медицинской и санитарной технике Министерством здравоохранения по согласованию с Министерством обороны Российской Федерации.
Тыловые госпитали в период мобилизации и в военное время обеспечиваются Министерством обороны Российской Федерации 

1. стрелковым вооружением, боеприпасами;

2. средствами радиационной, химической и биологииской защиты; 

3. инженерной техникой; 

4. средствами заправки и транспортирования горючего (военных образцов); 

5. техническими средствами воспитания и обучения личного состава; 

6. техникой и имуществом продовольственной службы; 

7. вещевым имуществом; 

8. техникой связи; 

9. автомобильным транспортом;

10. печатями, штампами, бланками служебных документов, документами учета и отчетности медицинской службы и служб тыла, воинскими уставами, наставлениями и инструкциями. 

Обеспечение раненых и больных воинскими перевозочными документами для следования к месту дальнейшего назначения после выписки из госпиталя осуществляется военными комиссариатами или закрепленными воинскими частями по решению органов военных сообщений военных округов.

Министерство обороны в период мобилизации и в военное время безвозмездно выделяет Министерству здравоохранения продовольствие и обменный фонд обмундирования для обеспечения раненых и больных военнослужащих, находящихся на лечении в тыловых госпиталях.

Все виды вооружения, техники, продовольствия и других материальных средств номенклатуры Министерства обороны отпускаются организациям-исполнителям или непосредственно тыловым госпиталям в мобилизационный период согласно мобилизационным нарядам, высылаемым штабами военных округов в мирное время. 

В дальнейшем тыловые госпитали зачисляются на снабжение техникой, имуществом и продовольствием в довольствующие органы военных округов по месту дислокации.

Доставка материальных средств со складов Министерства обороны в пункты развертывания тыловых госпиталей произ​водится силами и средствами организаций-исполнителей. Выделение не​достающих для этих целей транспортных средств осуществляется органами местного самоуправления на основании заявок, подаваемых в мирное время организациями-исполнителями начальникам гарнизонов или военным ко​миссарам.

Министерство здравоохранения, органы исполнительной власти субъектов и организации-исполнители в период мобилизации и в военное время обеспечивают создаваемые ими тыловые госпитали:

1. медицинским и санитарно-хозяйственным имуществом; 

2. специальной техникой, оборудованием; 

3. топли​вом, горючим, смазочными материалами, средствами заправки и транспор​тирования горючего и другими материальными средствами в соответствии с утвержденными штатами и табелями к ним.

Обеспечение тыловых госпиталей медицинским и санитарно-хозяйственным имуществом осуществляется путем:

- накопления его в мирное время в мобилизационном резерве согласно табелям к штатам тыловых госпиталей и нормам снабжения;

- приписки к госпиталям табельного имущества длительного использо​вания и положенных по штату специальных кабинетов лечебно-профилак​тических учреждений мирного времени.

Недостающее до полной табельной потребности имущество приобретает​ся при объявлении мобилизации из ресурсов субъектов Российской Федера​ции в соответствии с планом, который разрабатывается в мирное время.

Накопление материальных ценностей в мобилизационном резерве для тыловых госпиталей, их содержание, освежение и замена осуществляются организациями-исполнителями в соответствии с законодательством.

Техника и другие материальные средства организаций-исполнителей, предназначенные для обеспечения тыловых госпиталей, должны храниться в пунктах их отмобилизования.

Финансирование мероприятий по мобилизационной подготовке тыло​вых госпиталей в мирное время осуществляется Министерством здравоохра​нения за счет средств феде​рального бюджета.

Финансирование тыловых госпиталей в период мобилизации произво​дится федеральными органами исполнительной власти и организациями по сметам расходов, которые разрабатываются в мирное время.

Выплата денежного довольствия личному составу тыловых госпиталей из числа военнослужащих и заработной платы гражданскому персоналу будет производиться за счет сметы органов здравоохранения в порядке и по нор​мам, установленным для военнослужащих и гражданского персонала Мини​стерства обороны.

Обеспечение продовольствием гражданского персонала тыловых госпи​талей в период мобилизации и в военное время осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по нормам, устанавливаемым Правительством.

Гражданский персонал тыловых госпиталей продовольственными пайками и военным обмундированием не обеспечивается.

Расходы тыловых госпиталей на выплату денежного довольствия раненым и больным военнослужащим, находящимся на лечении, производят за счет сметы Министерства обороны. Выделение денежных средств для этих целей производится военными округами по месту дислокации тыловых госпиталей, через соответствующие местные эвакуационные пункты.

Учет и отчетность тыловых госпиталей по материально-техническому финансовому обеспечению ведется порядком и по формам, установленные соответствующими довольствующими органами Министерства здравоохранения и Министерства обороны.

Вопрос № 6. Комплектование тыловых госпиталей техникой.

Комплектование тыловых госпиталей техникой организаций и граждан осуществляется военными комиссариатами во взаимодействии с организациями-формирователями порядком, определяемым Генеральным штабом ВС  по согласованию с Министерством здравоохранения.

Техника принимается в технически исправном состоянии, обеспечен​ная запасными частями, инструментом, агрегатами, узлами, механизмами, специальным и другим оборудованием по нормам, установленным соответ​ствующими нормативными правовыми актами Российской Федерации по военно-транспортной обязанности, с регистрационными документами и знаками, технической документацией (ведомостями комплектации завода-изготовителя, ведомостями комплектов запасных частей и принадлежностей (далее именуются — ЗИП) и т.д.), паспортами на специальное оборудование, паспортами на специальные кузова (цистерны), санитарными паспортами).

Дорожно-строительная техника и прицепные электростанции, подлежащие освидетельствованию, принимаются при на​личии разрешения на эксплуатацию от органа Госгортехнадзора.

Техника считается технически исправной при условии наличия заключения органа Государственной инспекции безопасности дорожного движе​ния Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее именуется - орган ГИБДД) или органа государственного надзора и контроля за техни​ческим состоянием транспортных средств в Российской Федерации (далее именуется — орган гостехнадзора) о разрешении эксплуатации этой техники и не имеющая неисправностей, указанных в Перечне неисправностей, при наличии которых техника, предоставляемая организациями и гражда​нами в период мобилизации и в военное время, не принимается войсками, воинскими формированиями и органами.

Прием техники и технического имущества от организации тыловыми госпиталями включает в себя оформление (заполнение): ведомости контроля за ходом поступления техники, листов осмотра техники, маршрутного лис​та, именного списка водителей, а также перерегистрацию техники и выда​чу владельцу (представителю владельца) техники и технического имущества справки.

Справки подписываются военным комиссаром или начальником тылового госпиталя и представителем организации и заверяются гер​бовой печатью военного комиссариата или тылового госпиталя.

Военные комиссариаты на основании справок оформляют и выдают владельцу техники и технического имущества квитанции на подтверждение передачи организациями и гражданами в соот​ветствии с планами мобилизации, мобилизационными заданиями и  технического имущества, в том числе находящихся в их собственно​сти. Оформление и выдача Квитанций производится военным комиссариа​том, как правило, после завершения выполнения основных мобилизацион​ных мероприятий на территории района, города.

Паспорта принятой техники, ранее выданные органами ГИБДД и гостех​надзора, передаются в отдел материально-технического обеспечения тыло​вого госпиталя с целью дальнейшего оформления перехода права собственности. На основании сведений, указанных в паспортах принятой техники в течение следующих после приема техники 3-х суток оформляются паспорта  техники. Паспорта принятой техники, ранее выданные органами ГИБДД и гостехнадзора, накладные на техническое имущество и приемо-сдаточные акты хранятся в тыловом госпитале до окончания мобилизации или военного времени и принятия решения о дальнейшем использовании техники и технического имущества, поступивших от организаций и граждан в период мобилизации и в военное время.
Вопрос № 7. Основные принципы формирования и работы тыловых госпиталей здравоохранения в период мобилизации.
Мероприятия по формированию тыловых госпиталей здравоохранения выполняются с объявлением общей или частичной мобилизации. Подача и прием мобилизационных ресурсов в тыловые госпитали планируется в сроки, предусмотренные планами (сроки подачи и приема мобилизационных ресурсов исчисляются от момента объявления мобилизации (получения сигнала).

Призыв граждан на военную службу по мобилизации осуществляет только военными комиссариатами на основании приказов об объявлении мобилизации. 

Военный комиссар принимает в отношении гражданина, прибывающего в запасе, одно из следующих решений:

1. о призыве на военную службу (работу на должностях гражданского персонала);

2. о предоставлении отсрочки от призыва по мобилизации;

3. об освобождении от призыва по мобилизации.

Решение о вызове гражданина, прибывающего в запасе, в военный комиссариат для призыва в ходе мобилизации доводится до него объявлением в средствах массовой информации приказа военного комиссара об объявлении мобилизации, либо вручение персональной повестки о призыве (предписании об убытии непосредственно в специальные формирования здравоохранения).

Оформление призыва гражданина, прибывающего в запасе, которые поступают непосредственно в тыловые госпитали, производится военными комиссариатами по месту формирования. В этом случае военные комиссариаты после оформления призыва высылают начальникам тыловых госпиталей личные дела офицеров запаса с жетонами личных номеров и их послужные карты.

По прибытии в структурное подразделение тылового госпиталя личный состав заносится в штатно-должностные списки и получает задачи по должностному предназначению. По завершении укомплектования отделения штатно-должностные списки передаются командованию тылового госпиталя для издания приказа о зачислении в списки личного состава и назначения на штатные воинские должности и должности гражданского персонала.

Зачислять на военную службу гражданина, прибывающего в запасе, в том числе и в добровольном порядке, минуя военные комиссариаты, запрещается.

Для обеспечения своевременного получения корреспонденции специальные формирования по действительным наименованиям приписывают к станциям фельдъегерской почтовой связи или предприятиям Госкомсвязи России согласно указаниям штаба военного округа. Начальник тылового госпиталя назначает ответственного за получение корреспонденции (почтальона) и обеспечивает его удостоверением и доверенностью на право получения и отправления почты.
Вопрос № 8. Отвод, приспособление и оборудование зданий, предназначенных для развёртывания специальных формирований здравоохранения. Перечень № 1.

Порядок отвода, приспособления и оборудования зданий для развертывания тыловых госпиталей установлен постановлением Правительства РФ от 14 марта 2002 года № 153-12 «Об утверждении положения об отводе, приспособлении и оборудовании зданий, предназначаемых для развертывания специальных формирований Министерства здравоохранения в период мобилизации и в военное время».

В соответствии с действующими нормативными правовыми документами здания, сооружения, коммуникации, земельные участки для тыловых госпиталей предоставляются органами исполнительной власти субъектов и органами местного самоуправления.

Решения об отводе, приспособлении и оборудовании зданий для развёртывания тыловых госпиталей, о назначении организаций — исполнителей работ принимаются и утверждаются в мирное время на специальных заседаниях органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления (далее именуются — специальные заседания).

Решения специальных заседаний включаются в мобилизационные планы органов исполнительной власти субъектов и органов местного самоуправления.

В первую очередь для размещения тыловых госпиталей отводятся здания и помещения лечебно — профилактических учреждений независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности (госпитали ветеранов войн, больницы, санатории, дома отдыха, профилактории и т.д.) и прилегающая к ним территория. В исключительных случаях отводятся здания и помещения учебных заведений, гостиниц и других учреждений, которые требуют минимальных затрат материальных средств для их приспособления в пери мобилизации и в военное время.

После отбора зданий для развертывания тыловых госпиталей специальные комиссия органа исполнительной власти субъекта обязана в течение месячного срока составить акт об отводе здания, определяет объем специальных строительных работ, выполняемых в мирное время.

Перечень, выполняемых в мирное время строительных и монтажных работ по приспособлению и оборудованию зданий, отведенных для развёртывания специальных формирований Министерства  здравоохранения в период мобилизации и в военное время (перечень № 1) включает:
1. Монтаж водопроводных и канализационных труб во всех помещениях, предназначенных для санитарной обработки, устройства кухонь, умывальных, туалетных, ванных, перевязочных, операционных комнат, и другие работы, обеспечивающие устойчивое функционирование госпиталя и обсервационного пункта в военное время. При отсутствии водопроводной и канализационной сетей в соответствующем населенном пункте производится устройство источников водоснабжения, а также сооружений для сбора и поглощения нечистот.

2. Установка оборудования для централизованной подачи горячей воды в душевую санпропускника, к лечебным ваннам, в предоперационную и перевязочную комнаты. В зданиях, где оборудование для централизованной подачи горячей воды имеется, при необходимости, предусматривается дополнительная установка котлов с учётом максимального использования существующих котельных. При невозможности или экономической нецелесообразности в мирное время устройства централизованной подачи горячей воды, предусматривается обеспечивать специальное формирование горячей водой с использованием иных технических средств (котельных, водогрейных колонок, кипятильников и других приборов) с закладкой в резерв соответствующих технических средств, подлежащих установке в военное время.

3. Устройство и приспособление специальных помещений, предназначенных для рентгеновских кабинетов, дезинфекционных и холодильных камер и других помещений, необходимых  для специальных формирований.

4. Расширение существующих входных дверных проемов и дверей, а также устройство запасных выходов в зданиях в случаях, когда этого требуют условия работы госпиталя.

5. Устройство водонепроницаемых полов и водостоков в помещениях, предназначенных для кухонь, ванных, душевых, туалетных и умывальных комнат.
6. Установка дополнительного оборудования для увеличения пропускной способности ванных, душевых, умывальных, туалетных комнат и кухонь или переустройство имеющегося оборудования в соответствии с потребностями специального формирования.

7. Устройство вытяжных каналов в предназначенных для кухонь, ванных, курительных комнат и лаборатории помещениях, где требуется установка вытяжных шкафов и вентиляторов, и подготовка оснований для кухонных плит и очагов.

8. Проведение работ, обеспечивающих прием и утилизацию всего объема канализационных и сточных вод госпиталя.

9. Проведение противопожарных мероприятий.

10. Устройство вводов для подачи электроэнергии в специальные кабинеты (рентгеновский, физиотерапевтический и т.д.).

11. Устройство и приспособление помещений, предназначенных для продовольственных и вещевых складов, овощехранилищ, холодильных камер, гаражей и мастерских.

12. Благоустройство подъездных путей от мест разгрузки военных санитарно-транспортных средств к зданиям, отведенным под госпитали. 

Вопрос № 9. Отвод, приспособление и оборудование зданий, предназначенных для развёртывания специальных формирований здравоохранения. Перечень № 2.

Перечень, выполняемых в период мобилизации и в военное время строительных и монтажных работ, по приспособлению и оборудованию зданий, отведенных для развертывания специальных формирований Министерства здравоохранения Российской Федерации
(перечень № 2) включает:

1. Мелкий ремонт и перепланировка помещений без переноса капитальных стен: побелка, покраска масляной краской операционных, предоперационных и перевязочных комнат, починка и покраска полов, дверей, рам, лестниц, устройство фрамуг, ремонт окон и другие работы.

2. Устройство перегородок согласно технического проекта.

3. Монтажные работы по обеспечению холодного и горячего водоснабжения (установка ванн, водогрейных колонок, душей, кипятильников, раковин, кранов, умывальников,  смывных бачков) и другие работы, которые в мирное время не могли быть проведены.

4.  Устройство кухонных плит с котлами.

5. Монтаж  водопроводно-канализационной и тепловых сетей в помещениях, в которых невозможно размещение указанного оборудования в условиях мирного времени.

6. Переоборудование электроосветительной сети в соответствии с условиями работы госпиталя, подводка электрической сети в специальные кабинеты, а также установка необходимого дополнительного аварийного электроснабжения.

7. Обустройство специальных кабинетов и лабораторий.

8. Монтаж аптечных комнат.

9. Установка дезинфекционных  и холодильных камер.

10. Установка светомаскирующих щитов, занавесей на окна и дверные проёмы.

Акт об отводе здания  рассматривается на специальных заседаниях и утверждается руководителем органа исполнительной  власти субъекта.

К акту прилагаются: 

1. технический паспорт здания; 

2. экспликация помещений и прилегающей территории; 

3. схема расположения функциональных подразделений; 

4. данные о планируемом объеме приспособительных работ; 

5. технико-экономическое обоснование выбранного варианта размещения специального формирования;

6. наряд на выделение материальных средств (оказание услуг) из местных ресурсов.

Наряды на выделение материальных средств (оказание услуг) из местных ресурсов, необходимых для производства работ по перечню № 2, хранятся в организации-исполнителе работ.

Утвержденные акты об отводе здания является основанием для оформле​ния «Ордера на право занятия зданий...», которые затем передаются органам управления здравоохранением субъектов в мирное время.

Назначенные на основании решений специальных заседаний организа​ции - исполнители работ в течение четырех месяцев со дня утверждения акта об отводе здания разрабатывают технический проект, смету и план строи​тельно-монтажных работ по его приспособлению и оборудованию, которые утверждаются руководителем органа исполнительной власти субъекта.

Организации-исполнители работ обеспечивают проведение работ в соот​ветствии с доведенным до них органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации планом строительно-монтажных работ.

В период мобилизации и в военное время отведенные и приспособленные для развертывания тыловых госпиталей здания, сооружения, коммуни​кации земельные участки, транспортные средства, имеющийся запас топли​ва, твёрдый и мягкий инвентарь, средства связи и энергоснабжения, а также другие необходимые материальные средства передаются организацией-вла​дельцем здания в соответствии с решением специального заседания в веде​ние начальника тылового госпиталя по акту приема-передачи с указанием в нем стоимости передаваемого имущества. Экземпляр этого акта хранится в организации-владельце здания, в органе исполнительной власти субъектов или в органе местного самоуправления, а также у на​чальника тылового госпиталя.

К акту прилагается список работ по перечню № 2, подлежащих выполне​нию в период мобилизации и в военное время.

В результате проведённых работ госпиталь должен соответствовать всем гигиеническим и противоэпидемическим нормам лечебно-профилактического учреждения военного времени.
Вопрос № 10. Функциональные обязанности начальника (заведующего) аптеки тыловых госпиталей здравоохранения.

Начальник (заведующий) аптеки отвечает за бесперебойное обеспечение госпиталя медицинским имуществом. Он подчиняется начальнику госпиталя, а по специальным вопросам выполняет указания вышестоящего начальника медицинского снабжения; является непосредственным начальником личного состава аптеки.

Начальник  аптеки обязан:

1. определять потребность госпиталя в медицинском имуществе, своевременно его истребовать, обеспечивать получение и правильное хранение, а также бесперебойно снабжать им подразделения госпиталя;

2. обеспечивать работу аптеки по своевременному изготовлению лекарственных средств и отпуск их по рецептам, осуществлять постоянный контроль за качеством изготовления лекарств;

3. ежемесячно контролировать учет, хранение и расходование медицинского имущества в аптеке и лечебно-диагностических подразделениях, а также строгое выполнение в госпитале требований «Инструкции по обращению с особо ядовитыми, ядовитыми и наркотическими средствами в армии и флоте»;

4. своевременно направлять на анализ (испытание) лекарственные средства и другое медицинское имущество, подлежащие проверке в зависимости от сроков годности (эксплуатации);

5. осуществлять по указанию начальника госпиталя работу по хранению и освежению медицинского имущества длительного хранения, содержащегося в госпитале;

6. обеспечивать медицинским имуществом и техникой воинские, части и учреждения, приписанные к госпиталю на снабжение;

7. организовывать правильную эксплуатацию средств измерений в аптеке, проверку их технического состояния и клеймения;

8. организовывать ремонт медицинского имущества и техники при отсутствии в госпитале штатного инженерно-технического персонала;

9. систематически информировать врачей госпиталя о наличии в аптеке лекарственных средств, сроках их годности, а также об аналогах временно отсутствующих лекарственных средств;

10. отпускать лекарственные средства и другое расходное имущество за плату членам семей военнослужащих, рабочим и служащим армии и флота в гарнизонах, объявленных приказом командующего войсками военного округа (флота);

11. обеспечивать ведение учета и отчетности в аптеке.

Вопрос № 11. Расформирование тыловых госпиталей.

Тыловые госпитали расформировываются по приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, который издаётся на основании постановления Правительства Российской Федерации и директивы Начальника Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации. Ответственность за расформирование несут начальники тыловых госпиталей, а также соответствующие органы управления здравоохранением.

Вся медицинская документация расформированных тыловых госпиталей высылается Военно-медицинскому музею Министерства обороны Российской Федерации.

Приказы по личному составу и другие документы общего делопроизводства госпиталей направляются в Центральный архив Министерства обороны Российской Федерации.

Вооружение, технику, боеприпасы, средства защиты, остатки продовольствия и другое имущество номенклатуры Министерства обороны Российской Федерации, а также книги учета материальных средств и вся переписка по этим вопросам сдаются в органы военного управления, к которым госпитали были приписаны.

Денежные документы по статьям сметы Министерства обороны Российской Федерации и книги финансового учета после обревизования их довольствующим финансовым органом сдаются тыловыми госпиталями в архив; военного округа. Полученные от Министерства обороны Российской Федерации руководящие документы и бланки строгого учета по финансовой службе передаются по списку довольствующему финансовому органу.

Медицинское, санитарно-хозяйственное и все другие виды имущества передаются согласно указаниям органов управления здравоохранения в ведении которых находились госпитали. Книги учета и вся остальная подлежащая уничтожению документация, направляются в местные архивы.

Здания со всем находящимся в них оборудованием, инвентарем и остат​ками топлива передаются согласно решению местных органов исполнитель​ной власти.

Увольнение персонала госпиталей и расчет с ним производится по суще​ствующему трудовому законодательству. Органы здравоохранения, в ведении которых находились тыловые госпитали, обеспечивают через местные орга​ны исполнительной власти трудоустройство уволенных. Граждане, пребы​вающие в запасе, после увольнения направляются в военные комиссариаты по месту жительства.

Материально-ответственные лица увольняются после сдачи всех числя​щихся за ними материальных ценностей.

О расформировании каждого тылового госпиталя местные органы здра​воохранения представляют донесения Министерству здравоохранения Рос​сийской Федерации и Министерству обороны Российской Федерации. 

Занятие № 5.
Вопрос № 1. История формирования государственного резерва.

В России общественные запасы появились в IX веке, когда родовую общину крестьян сменила соседская. Организационные основы накопле​ния, хранения, учета, контроля и формирования централизованной систе​мы управления государственными запасами были заложены при Петре I, а у истоков научного обоснования длительного хранения продукции стояли великие русские ученые М.В.Ломоносов и Д.И.Менделеев. Впоследствии отдельные исследования в области длительного хранения выделились в са​мостоятельные научные направления.

Сведения о сохранении зерна в доклассовом обществе были получены  в результате раскопок поселений Трипольской культуры, относящейся к III тысячелетию до нашей эры и получившей название от села Триполье (недалеко от Киева). В то время зерно хранили в ямах, обмазанных изнутри глиной, или в больших сосудах — корчагах, размещенных в жилищах по 10-15 штук.

Как известно, к VI-VII вв. славяне прошли большой путь культурного раз​вития и жили оседло. Они жили патриархально-родовыми общинами в посе​лениях, размещенных на возвышенных местах и огороженных рвом и вал с частоколом. В каждом селении имелись строения для хранения общинных продовольственных запасов, где зерно хранилось в больших деревянных кадках или цилиндрических ямах со сводчатым верхом, вырытых в материковой глине. Стены таких ям обычно перед загрузкой зерном обжигали. Ямы различных размеров и конфигурации, нередко выложенные изнутри деревом или берестой, расположенные под жилищем или по соседству с ним, были обнаружены при раскопках Донецкого городища вблизи Харькова, месте древнего Киева, а также при раскопках одного из главных городов Булгарского государства X-XIV веков (на территории нынешней Татарии) и столицы Рязанского княжества.

При феодальном строе большие запасы продовольствия хранились в монастырях, замках, укрепленных княжеских или боярских усадьбах, на территории которых обязательно находились хозяйственные постройки и помещения: погреба, подземелья, ямы, амбары, клетки и другие приспособления, в которых хранили зерно, вино, мед, орудия труда, вооружение ратников.

Большую роль в хранении продукции играла церковь. Все находившие в торговом центре города церкви и монастыри имели складские помещения, что получило отражение и в архитектуре древнерусских церквей, имевших так называемые подцерковья.

В Московском Кремле издавна существовал городской житный двор (городские житницы), расположенные вдоль Кремлевской стены от Собакиной башни до Троицких ворот (эта сторона Кремля была наиболее защищена от вражеских нападений). Улица в Кремле, шедшая от Никольских ворот к Троицким воротам, называлась Житницкой, так как на ней находились хранилища зерна.

Для создания запасов использовали дань, взимаемую натурой или деньгами, военную добычу, результаты труда эксплуатируемых смердов. Запасы князей и феодалов расходовались на ведение войн, содержание дружин, то есть  имели государственное назначение.

В XV веке княжества объединились в единое государство с центром в Москве, при правлении Ивана Калиты (1462-1505 годы) на общегосударственное благо были созданы материальные запасы целевого назначения, прежде всего оборонного. Князь добился у Золотой Орды права собирать с русских земель дань для хана, при этом часть ее утаивал и умело использовал для единения земель вокруг Москвы.

Для смягчения губительного последствия частых неурожаев, Иван Калита учредил во всех городах магазины, где хранились запасы хлеба из расчёта на 3-х летнюю потребность населения городов. Каждый год 1/3 запасов продавали и вместо них заготавливали свежий хлеб. При Иване Калите впервые были созданы постоянные правительственные учреждения, названные в последствии приказами. Количество и качество продовольственных запасов подвергали ревизии — проверке.

Значительное социально-экономическое явление в истории русского государства XVI-XVII веков представляли собой монастыри, которые активно осваивали огромные незаселенные пространства Древней Руси. Впоследствии они стали держателями больших запасов продовольствия. Дошедшие до нас подробные сведения о Соловецком монастыре свидетельствуют о том, что в нем многочисленные житницы и погреба были заполнены продуктами, которых могло хватить на многие годы.

Усилия государственной власти допетровской России в деле государст​венной системы снабжения войск продовольствием подготовили предпо​сылки для последующих радикальных реформ. Петр I коренным образом преобразовал систему продовольственного снабжения войск, в том числе и хранения запасов, создав сеть магазинов (1718 год в Петербурге, 1719 год в Риге, Ревеле, Смоленске, Киеве и Выборге). В указанных магазинах сверх плановой нормы хлеба предписывалось иметь запасы хлеба из расчета двух​летней потребности гарнизона города. Большое внимание уделялось каче​ству продуктов, предназначенных для запасов и их сохранности. Петром I был внесен существенный вклад и в создание государственных сырьевых и промышленных резервов (создаются запасы так называемых железоделательных и медеплавильных заводов, а также запасы различных руд, включая так называемые болотные руды). Были заложены организационные основы накопления, хранения и учета запасов, контроля за их расходованием, по​строена система централизованного управления запасами. Но идея Петром I о повсеместном создании хлебных запасных магазинов на случай неурожая не была реализована, несмотря на то, что к ней неоднократно возвращались в 1733, 1754 и 1758 годах.

При Екатерине II была сделана новая попытка создания государственных запасов в городах по указу от 20 августа 1762 года. А в 1766 году ей утверждена «ведомость о запасном хлебе, полагаемом для содержания в магазинах».

Запасные хлебные магазины в Петербурге и Москве имели особое значе​ние и находились в непосредственном ведении царицы, а хлеб в них должны были закупать из «первых рук».

К концу XVIII века наряду с хлебными запасами были созданы двухго​дичные централизованные запасы соли.

С конца XVIII века в России в недрах феодально-капиталистической системы зарождаются капиталистические отношения. В связи с этим суще​ственно меняются организация и содержание запасов, основанная на прин​ципах свободной торговли, присущих капитализму. Государственные запасы заготавливаются подрядным способом по договорам с поставщиками-под​рядчиками и как разновидность ее — комиссионерская закупка. А в 1816 году были разработаны и введены в практику законы, регламентирующие созда​ние постоянных государственных запасов продовольствия для гражданского населения. В 1834 году при Николае I было разработано «Положение о запа​сах для пособия в продовольствие» (с 1857 года — «Устав о народном продо​вольствии»). После крестьянской реформы устав был несколько переработан и действовал вплоть до 1917 года.

В 1834 году было разработано подробное наставление о строительстве сельских хлебных запасных магазинов, хранении, освежении и отпуске запасного хлеба, проверке запасов, обязанностях смотрителя магазина, причем эту должность утверждало волостное начальство или помещики. Смотритель должен бал принимать хлеб, следить за сохранностью и выдавать его. Хлеб в магазин принимали только зерном. В наставлении четко регламентировались положения о порядке возведения магазина: фундаменте, высоте от пола до потолка, покрытии крыши, отделениях с закромами, борьбе с грызуна проветривании, сроках освежения запасов.

С отменой крепостного права с 1861 года изменился и порядок создан запасов продовольствия для гражданского населения. Сельские магазины перешли в собственность крестьянских обществ, и помимо государственных запасов стали создавать общественные (страховые) запасы продовольствия Сельский сход назначал смотрителей и определял размеры ссуд. Сохранность и использование запасного общественного хлеба контролировали сельские старосты и волостные старшины, а с 1864 года - земские учреждения.

После войны с Турцией (1877-1878 годы) были сделаны попытки накопить запасы провианта и фуража в количестве, необходимом на период мобилизации и сосредоточения войск в случае войны. Достаточные продовольственные запасы были созданы только в районах примыкающих к западным границам. На других границах продовольственные запасы были незначительными, особенно на Дальнем Востоке на границе с Японией. Война с Японией (1903-1905 годы) показала, что русская армия потерпела поражение из-за необеспеченности не только военным снаряжением, но и одеждой, обувью, продовольствием. Русско-японская война продемонстрировала острую необходимость создания государственных запасов продовольствия и управления ими.

В 1913 году были пересмотрены нормы запасов для муки и крупы, сроки их хранения (минимальные - три года, средние - пять лет и максимальные — десять лет).

Создание в мирное время больших запасов для целей войны считал дорогим и хлопотным делом. Однако с первых дней войны 1914 года продовольственные запасы нарастали с каждым днем. В централизованном порядке правительство в 1914-1915 годах заготовило 305 млн. пудов хлеба, в 1915- 1916 годах - 502 млн. пудов, а в 1916-1917 годах - 540 млн. пудов. Снабжение гражданского населения продовольствием было недостаточным, и правительство вынуждено было только за период с 1 августа 1915 года по 1 февраля 1916 года передать из армейских запасов 31395 тыс. пудов различного хлеба.

Начало XX века ознаменовалось наступлением технической революции - эры моторов. В связи, с чем возросла потребность в его запасах, в первую очередь государственных, для оборонных целей, а также для различных отраслей промышленности и транспорта. Рост добычи нефти и выработки нефтепродуктов поставил перед русскими учеными ряд сложных технических проблем по организации транспортирования и хранения. Многие из них были решены В.Г.Шуховым, создавшим первым в России железные клепаные хранилища, которые использовались для хранения запасов топлива.
Производство цветных металлов (медь, свинец и цинк) в 1913 году было незначительным, а олово, никель, сурьма, алюминий, редкие металлы экспортировали, что вызвало необходимость создания их государственных запасов.

Рост объемов запасов вызвал необходимость хранения продовольствен​ных запасов в консервированном виде в банках. Наравне с мясными кон​сервами начали изготавливать сушеные овощи, а позже и мясораститель​ные консервы. В 1907 году была утверждена «Инструкция по наблюдению за изготовлением, укупоркой и приемом жестяночных томатных консервов, поступающих в неприкосновенные запасы» и устанавливался годичный срок их хранения.

Показатели качества продуктов и методы их определения на протяжении XVIII- XIX веков изменялись очень мало. Как писалось в Военном сборнике (1867 год) «... опытность и добросовестность приемщика служат единствен​ной гарантией в доброкачественности продукта». Оценку качества продуктов производили несовершенными методами.

В 1867 году при Военном министерстве был создан технический комитет, в задачу которого входило следить за всеми новинками и производстве нуж​ной для армии продукции и разрабатывать технические приемы для опреде​ления «истинного качества» продуктов. В 1869 году техническим комитетом разработаны и технические требования к армейским продовольственным складам.

Первые годы после Февральской буржуазной и Октябрьской социалисти​ческой революций происходили в условиях голода, разрухи и развала желез​нодорожного транспорта и промышленности. Советское правительство при​нимает титанические усилия по выводу страны из создавшегося серьезного положения. В период индустриализации (1925-1926 годы) в государстве все еще нет никаких продовольственных резервов. В истории страны 1926 год занимает особое место, так как в этом году было положено начало образо​ванию постоянного государственного продовольственного фонда, а в 1927 году Совет Народных Комиссаров СССР принимает положение о постоян​ном государственном хлебном фонде, регулирующее образование, хранение и использование государственных хлебных запасов.

В первые годы образования государственных продовольственных резер​вов СССР управление и контроль за ними осуществляли Народный Комис​сариат внешней и внутренней торговли, Совет Труда и Обороны и в 1927 году создается мобилизационный фонд пшеницы, ржи, овса и крупы в размере 1,6 млн. тонн. Проблема государственных хлебных ресурсов нашла отраже​ние и в первом пятилетнем плане народного хозяйственного строительства СССР, утвержденном в 1929 году. Только в результате увеличения производ​ства сельскохозяйственной продукции к 1931 году были созданы постоянные запасы хлеба и фуража. Таким образом, история государственных резервов советского периода фактически началась в конце 20-х - начале 30-х годов XX века.

В связи с расширением номенклатуры закладываемых в резерв товаров и материалов и возросшими объемами накопления постановлением Сов​наркома СССР от 17 октября 1931 года был образован Комитет резервов при Совете Труда и Обороны. Этот день считается датой ро​ждения системы государственных резервов в СССР. 

Первым руководителем Комитета резервов был назначен В.В.Куйбышев. В регионах в соответствии с постановлением Сов​наркома СССР от 18 ноября 1931 года были организованы отделы и инспекции резервов при уполномоченных НКВД.

С образованием Комитета резервов в его ведение были переданы все мобилизационные запасы, находящиеся в разных учреждениях, организациях, предприятиях, а также мобилизационный и государственный хлебные фонды. В начальный период создания системы госрезервов объемы накопления материалов устанавливались исходя из годового потребления и производства. Первоначально резервы были незначительными и к концу 1931 года оценивались в 30 млн. рублей (2 млн. тонн хлеба, 1827 тыс. тонн угля и т.д..); 1931 году была утверждена номенклатура резервов по стратегическим материалам отечественного производства по 11 наименованиям и 68 импортным. На Комитет резервов, отделы и инспекции при уполномоченных НКВД местах были возложены задачи количественного учета запасов и контроль экономным расходованием. В 1935 году Комитет резервов возглавил В.Я.Чубарь.

В связи с ликвидацией Совета Труда и Обороны постановлением Совнаркома СССР от 29 августа 1937 года Комитет резервов был преобразован в Управление государственных резервов при Совнаркоме СССР, которое возглавил А.П.Розенгольд.

С 1 ноября 1937 года отделы и инспекции резервов из системы НКВД перешли в непосредственное ведение Управления госрезервов (на местах было организовано 16 отделов и 19 инспекций, что положило начало образованию современных территориальных управлений — местных органов госрезервов).  В 1938 году Управление госрезервов возглавил А.В.Николаев.

В октябре 1938 года руководителем Управления госрезервов был назначен М.В.Данченко, на долю которого выпали самые тяжелые испытания в истории системы госрезерва.

В конце 1939 года Управлением госрезервов была начата работа по подготовке Положения о госрезервах — первого основополагающего документа о принципах формирования в СССР единой системы государственных материальных резервов, размещения, хранения, использования, пополнения и освежения государственных запасов, структуры системы госрезервов, которые в основных чертах сохранена до настоящего времени. В систему госрезерва этого периода входило 16 территориальных управлений, численностью 1500 человек. В ведении каждого территориального управления находилось до 10 баз госрезерва, а под контролем находились тысячи пунктов ответственного хранения госрезервов.

В связи со сложной международной обстановкой в предвоенные годы возникла необходимость в увеличении мобилизационных запасов для армии и оборонных отраслей промышленности. Материальные ценности для мобилизационных резервов на всех этапах накапливали в результате централизованного выделения ресурсов. Порядок накопления и структура материальных ценностей мобилизационного резерва постоянно совершенствовалось. В начале это трактовалось как накопление мобилизационных запасов войск, а затем как накопление наиболее важных материалов для потребностей оборонных отраслей промышленности. В 1929 году на заседании рас​сматривались вопросы о мобилизационных фондах как о дополнительном снабжении армии в период мобилизационного развертывания и о создании специальных резервов обороны. Было решено, что на период мобилизации армия должна обеспечиваться за счет неприкосновенных запасов, а в первые два месяца войны - за счет мобилизационных резервов. В 1932 году было принято постановление об образовании мобилизационных резервов для нужд армии ветеринарного, вещевого, обозного, медицинского и санитар​ного имущества, а с 1934 года запас хлорной извести. Госплан СССР выделял специальные фонды на образование мобилизационных запасов. В 1937 году СНК СССР утвердил инструкцию Комитета резервов об освежении моби​лизационных запасов. Предусматривалось освежение запасов без разрыва во времени, а готовых изделий — с разрывом во времени до трех месяцев. С 1939 года расширяется номенклатура материальных ценностей мобилизационного резерва: закладываются изделия и материалы для вооружения, авиационной, автотракторной и другой боевой технике, а также санитарно-хозяйственное, вещевое, обозное и медико-санитарное имущество. Были разработаны та​бели оснащения медицинским имуществом специальных формирований. Расходное медицинское имущество (лекарственные средства, перевязочные материалы и т.п.) для тыловых госпиталей было рассчитано на трехмесячную потребность, а сложное и дорогостоящее оборудование, используемое в ме​дицинских учреждениях в мирное время, приписывалось в мобилизацион​ный период к специальным формированиям. Своевременному накоплению мобилизационных резервов придавалось большое значение. Этот вопрос пе​риодически рассматривали и наркоматы, и правительство страны. Особенно большое значение придавалось укомплектованию имуществом специальных формирований, подлежащих развертыванию в военное время, в том числе службы гражданской обороны.

Таким образом, к 1940 году система государственных материальных ре​зервов располагала широким ассортиментом продовольственных и промышленно-сырьевых товаров, топливных и мобилизационных запасов.

В годы Великой Отечественной войны огромные потери сырья, материа​лов, продуктов питания восполнялись в основном за счет государственных резервов. С огромным уважением оценивал значение материальных резер​вов, заложенных накануне войны, прославленный маршал Г.К.Жуков: «Они преследовали цель обеспечить перевод хозяйства на военный лад и питание войск до тех пор, пока хозяйство не заработает целиком на нужды войны. Эти запасы хотя и были довольно скромными, помогли народному хозяйству, не​смотря на тяжелый 1941 год, быстро взять темп и размах, необходимые для успешного ведения войны». Все работы с государственным резервом были подчинены бесперебойному снабжению фронта, промышленности, сель​ского хозяйства и населения. В начале войны часть накопленных резервов была израсходована, но, как это ни парадоксально, объемы государственных Резервов в годы войны не только не уменьшились, но по некоторым видам возросли в 1,8 раза (хлеб, мясные консервы, никель, алюминий, олово, цинк и др.).

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 4 мая 1946 года б образованы Министерство государственных продовольственных резерв СССР (руководитель Д.И.Фомин) и Министерство государственных материальных резервов СССР (руководитель М.В.Данченко) и ведутся  работы по восстановлению разрушенных во время войны и строительству новых госрезервов. Для послевоенного периода работы системы госрезервов характерны неоднократные значительные структурные преобразования органов управления и баз хранения. За период с 1946 по 1953 годы центральные органы четыре раза меняли свое название, дважды система делилась на параллельные, дублирующие структуры и дважды соединялась. Постановление Совмина СССР от 15 марта 1953 года создано Главное управление государственных резервов при Совмине СССР (руководитель до 1960года А.М.Тибабишев, а с 1960 года Г.С.Хламов).

В 1959 году ЦК КПСС и Совмин СССР утвердили мобилизационный план на расчетный год, в котором предусматривалось значительное увеличение мобилизационных резервных запасов.

Середина 60-х годов — особый период по укреплению мобилизационного резервов. Только за 1968 год по инициативе руководства госрезерва правительство приняло около 10 постановлений по организации и совершенствованию мобилизационной подготовки народного хозяйства. Утверждено  положение о мобилизационном резерве. Разработана система заимствования материалов из мобилизационного резерва, их возврата, порядок накопления, пересмотрены инструкции по хранению, в которой были установлены сроки хранения, условия, а также порядок проведения консервации, проверки: 

работоспособности материалов и механизмов, 

лабораторного контроля материалов и др. 

На предприятиях министерств созданы постоянные технических комиссии для контроля за накоплением и хранением мобилизационного резерва, за ходом работ по созданию мобилизационных мощностей, разработки документации на расчетный год. В штатах этих предприятий включены дополнительно работники по мобилизационным резервам.

На развитие системы госрезервов в 1970-1980 годы существенное влияние оказали многие внешние факторы (период застоя в экономике страны спад сельскохозяйственного производства и обострение продовольствен проблемы, начало перестройки), а также изменения в системе (структуре преобразования, смена трех руководителей отрасли — в мае 1969 года систему госрезервов возглавил А.А.Кокарев). Постановлением Совмина СССР 25 декабря 1978 года Главное управление материальных резервов при Совмине СССР было преобразовано в Государственный Комитет СССР по государственным резервам (Госкомрезерв СССР), который в декабре 1980 года возглавил А.В.Коваленко, а с 1986 года Ф.И. Лощенков. При изменении структуру Сивмина СССР в сентябре 1989 году Госкомрезерв был преобразован в новое управление по материальным резервам при Совмине СССР, котором 1990 году возглавил В.Н. Ладыгин.

Для готовности страны к возможным стихийным бедствиям, авариям и катастрофам Совмин СССР принимает решение об образовании в системе госрезерва фонда материальных ресурсов для ликвидации последствий  чрезвычайных ситуаций. С декабря 1990 года в системе госрезервов организова​на новая структура - Управление материальных ресурсов для чрезвычайных ситуаций. Запасы материальных ресурсов для чрезвычайных ситуаций яв​ляются составной частью единой государственной системы чрезвычайных резервных фондов, включающих в себя финансовые, продовольственные, медицинские и материально-технические ресурсы. Они созданы для приня​тия первоочередных мер при ликвидации чрезвычайных ситуаций общего​сударственного масштаба. Номенклатура и объемы этих ресурсов разрабо​таны Госрезервом совместно с МЧС России и утверждены правительством. В основу положены результаты анализа статистических данных, экспертные оценки по выпуску материальных ценностей при чрезвычайных ситуациях, среднестатистические сведения о численности пострадавших. Запасы разме​шаются на собственных предприятиях госрезерва или в пунктах ответствен​ного хранения во всех регионах России.

Выпуск государственных резервов, предназначенных для ликвидации по​следствий чрезвычайных ситуаций, осуществляется по распоряжению пра​вительства России и по согласованию с МЧС России. Последнее десятилетие XX века стали временем поиска путей реформирования механизма функцио​нирования системы государственных резервов в условиях децентрализации управления и перехода к рыночной экономике, временем межгосударствен​ного раздела единого общесоюзного резервного фонда, становления и разви​тия российской структуры государственных резервов, ликвидация союзной и создание российской системы госрезерва, образование новой структуры управления материальными резервами для ликвидации последствий чрез​вычайных ситуаций. В связи с реорганизацией правительства СССР в ап​реле 1991 года Главное управление по материальным резервам при Совмине СССР реорганизуется в Комитет по государственным резервам при Кабине​те Министров СССР. В связи с провозглашением союзными республиками своего суверенитета и независимости Комитет по государственным резервам при Кабинете Министров СССР издал приказ от 23 ноября 1991 года о созда​нии ликвидационной комиссии, которой поручалось осуществить передачу объектов системы госрезерва и всех материальных ценностей на территори​ях союзных республик, в ведение правительства суверенных государств. К 15 декабря 1991 года передача основных фондов и резервы всех видов на 56 предприятиях и многих пунктах ответственного хранения были переданы в ведение правительств бывших союзных республик.

А в ноябре 1991 года указом «О формировании системы государственного резерва РСФСР» был образован Комитет по государственным резервам при правительстве РСФСР, который стал правопреемником союзного комитета. В связи с изменением Конституции и структуры правительства Российской Федерации в сентябре 1992 года Комитет по государственным резервам при правительстве РСФСР переименован в Комитет Российской Федерации по государственным резервам, который возглавил В.Н. Бешкарев.

Решающим моментов в современной истории госрезервов стали подго​товка и введение в конце 1994 года федерального Закона «О государствен​ном материальном резерве». Закон установил, что госрезерв является осо​бым федеральным запасом материальных ценностей, предназначен для обеспечения мобилизационных нужд России, неотложных работ ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, оказания гуманитарной помощи и государственной поддержки предприятиям, организация субъектам Российской Федерации, оказание регулирующего воздействия на рынок. Поставлена точка в вопросе приватизации: госрезерв, а так же здания, сооружения, земельные участки, на которых они расположены, участки недр, которые используются для хранения запасов независимо от места размещения, являются федеральной собственностью и приватизации не подлежат. В 1997 году Главным ревизионным управлением президенте Российской Федерации была проведена длительная и всесторонняя проверка системы госрезерва с привлечением органов ВМД, прокуратуры. Было отмечено, что система госрезервов в новых экономических условиях работает стабильно и заняла свое место в государственном структуре.

В марте 1998 года после объявления об отставке правительства был сформирован новый состав кабинета министров и новым председателем комрезерва назначен С.Г.Новиков. Правительством была поставлена: систематизации подходов к госрезервам и в частности уточнить процессы работы с товарами и материалами, хранящимися в резерве на федеральном уровне и в регионах, закупки товара в резерв, отдавая предпочтение отеч~ венным производителям. В 1999 году Госкомрезерв возглавил И.Х.Юсу а в 2001 году А.А.Григорьев. После утверждения Указом Президента Росс ской Федерации от 9 марта 2004 года № 314 структуры федеральных оргг исполнительной власти Госкомрезерв переименован в Федеральное аге~ во по государственным резервам (Росрезерв) и стало подведомственным нэкономразвития России.

Всего в 2001-2006 годах резерв использовался в 28 операциях по л видации последствий ЧС, а также обеспечил оперативное оказание нитарной помощи более 20 иностранным государствам Европы, Афри и западного полушария, включая США. 17 октября 2006 года госрезе-отметят свое 75-летие. В рамках подготовки к этому юбилею Федераль агентство по государственным резервам решило приоткрыть завесу сек-ности и допустило небольшую часть журналистов на «секретный ком нат» (так в агентстве называют хранилища) Ррсрезерва. На вопрос : листов, допущенных «в святая святых — запасники национальных юг вых», на сколько хватит стране ее стратегических запасов, А.А.Григо" ответил «на 90 суток со дня полного прекращения снабжения». Даже п апокалипсиса три месяца сладкой жизни нам гарантированы, такой сделал корреспондент еженедельной общественно-политической гас «Трибуна» от 26 мая 2006 года № 20, в спецрепортаже «Неприкосновен запас».

К концу XX века система госрезервов вновь приобрела свое знач; в обществе, сохранив на протяжении многих десятилетий работоспс ность, оперативность, надежность. В условиях рыночной экономики резервы России должны укрепляться и развиваться, как во всех про*

ленно-развитых странах мира. В структуру госрезерва входят отраслевой научно-исследовательский институт, специализированное учебное заведе​ние - Торжокский политехнический колледж, Хомяковский опытно-экс​периментальный механический завод и информационно-вычислительный центр.

История отрасли продолжается.
Вопрос № 2. Требования, предъявляемые к хранилищам.

Помещения склада для содержания соответствующего вида медицинского имущества распределяются согласно плану предназначения имеющихся и планируемых к реконструкции или строительству хранилищ и других складских сооружений.

Для размещения различных видов медицинского имущества в хранилищах необходимо выделять складскую площадь в следующих размерах:
1. 30 м для хранения одного двухосного вагона медицинского имущества  или одной подвижной  медицинской установки на автомобиле или двухосном прицепе (АП-2,  ДДА-66, ВП-П, РМ-П а др.);
2. 13—15 м для хранения одной подвижной медицинской установки на одноосном прицепе (ДДП-2, СДП-3).

Все складские объекты и сооружения нумеруют в соответствии с разработанным планом. Номера на хранилища и здания наносят со стороны основного въезда на территорию склада (депо). Ворота (двери) каждого хранилища в свою очередь нумеруют по порядку со стороны основного въезда на территорию. 
Номера наносят черной краской на светлом фоне с черной окантовкой:
1. на хранилища и другие складские объекты — в прямоугольнике размером 500х250 мм;
2. на ворота (двери) — в круге диаметром 250 мм.

Ворота и двери хранилищ должны открываться наружу.

Не разрешается запирать ворота изнутри хранилищ различными навесными или другими запорными устройствам и.

В хранилищах с имуществом, подлежащем хранению при относительной влажности воздуха не выше 65%, необходимо установить кроме наружных ворот внутренние решетчатые ворота и вытяжные люки, используемые для проветривания помещений.

На ключах от замков хранилищ должны быть бирки с указанием номера хранилища (числитель) и номера ворот (знаменатель). По окончании работ ключи в опечатанном виде сдают дежурному. 
Окна хранилищ необходимо оборудовать прочными металлическими решетками.  Для обеспечения естественной вентиляции в окнах должны быть форточки или фрамуги.

На территории склада, в хранилищах и других складских помещениях материалы, опасные в пожарном отношении, следует хранить только в строго определенном месте.

В любое время года все отмостки вокруг складских объектов должны быть очищены от травы и воспламеняющихся материалов.

Для всех видов складских помещений необходимо предусмотреть индивидуальное и общее отключение электросёти, а также подключение автономного освещения (аккумуляторов, подвижных, переносных или  средств электроосвещения).

Категорически запрещается использовать для освещения хранилищ различные керосиновые лампы, свечи и другие осветительные приборы открытым пламенем.

В хранилищах должны быть:
1. складская мебель и оборудование (стеллажи, поддоны, контейнеры, шкафы, сейфы, холодильники, столы, лестницы и др.);
2. средства механизации складских работ;
3. хозяйственный и уборочный инвентарь;

4. приборы для контроля гидротермического ре жима в хранилищах (термометры, термографы, гигрометры и т. п.);
5. средства внутренней связи (телефон, селектор);
6. средства пожаротушения;
7. аптечка первой медицинской помощи.

Количество указанных предметов необходимо определять с учетом вида и величины запасов имущества в каждом хранилище.

Штабеля имущества, стеллажи и шкафы должны устанавливаться в хранилищах с учетом:

1. наиболее целесообразного использования складской площади;

2. естественного освещения помещений;

3. удобства выполнения работ;

4. применения средств механизации погрузочно разгрузочных работ;

5. соблюдения техники безопасности;

6. обеспечения правил пожарной безопасности.

Штабеля имущества и стеллажи, как правило, следует устанавливать поперек хранилища на расстоянии не менее 1,25 м один от другого и 1,6 м от стен. Вдоль хранилища необходимо оставлять главный проход шириной не менее 1,5 м. Проходы к воротам в хранилище должны иметь ширину не менее 2 м. Расстояние между имуществом и отопительными приборам и центрального отопления должно быть не менее 1 м. Печи местного отопления и другие теплоизлучающие приборы с открытым огнем должны находиться от имущества и складского оборудования на расстоянии не менее 1,5 м.

Всем стеллажам в хранилищах присваивают номер, который наносят арабскими цифрами на торцах стеллажей, литер секции обозначают русскими буквами, номер полки стеллажа — римскими цифрами. Эти данные указываются в карточках учета. На стеллаже с одноименным имуществом вывешивают  ярлык.

В каждом хранилище должна быть доска с необходимой документацией.

Содержание этой документации должно отражать основные требования по организации размещения, хранения, обслуживания и освежения имущества, содержащегося в данном хранилище, а также вопросы планирования работы, техники безопасности, пожарной охраны и другие.

В помещениях с медицинским имуществом необходимо иметь:

1. паспорт хранилища;

2. схему размещения и очередности вывоза имущества;

3. выписки из руководящих документов по особенностям хранения имущества;

4. обязанности должностных лиц;

5. план работы на месяц;

6. инструкцию по требованию безопасности;

7. инструкцию по пожарной безопасности;

8. пожарный расчет;

9. опись оборудования и инвентаря.

Каждое хранилище закрепляется за материально-ответственным лицом. Все работы в хранилище проводят под его наблюдением. Хранилище вскрывает и закрывает только материально-ответственное лицо.

Надлежащий режим температуры и влажности воздуха в хранилищах поддерживают своевременным и правильным проветриванием и работой отопительных (холодильных) приборов.

Проветривание производят только в сухую погоду при относительной влажности воздуха в хранилище выше или равной относительной влажности наружного воздуха. Не допускается проветривание хранилищ во время тумана и выпадения осадков, а также при наружной температуре воздуха выше 30° С или ниже  - 10° С.

Для контроля температуры и влажности воздуха в отапливаемых (охлаждаемых) помещениях применяют соответствующие приборы (термометры, термографы, гигрометры, гигрографы и т. п.), которые размещают на внутренних стенах хранилища вдали от теплоизлучающих приборов и устройств на высоте 1,5 м. В неотавливаемых (неохлаждаемых) хранилищах устанавливают приборы для измерения влажности воздуха. Разрешается устанавливать один прибор в одном из нескольких смежных хранилищ.

Гидротермический режим в хранилище при отсутствии самопишущих приборов регистрируют в книге (карточке) учета температуры, влажности воздуха освещения в хранилище  два раза в день. Книги (карточки) и ленты регистрации температуры и влажности воздуха хранят в течение года в учетно-операциовном отделе склада, управлении депо, аптеке.

В помещениях, где хранится имущество, необходимо соблюдать чистоту. В хранилищах и на территории склада должны систематически проводится  мероприятия по борьбе с грызунами, насекомыми и другими вредителями.

Все хранилища должны иметь молниеотводы, оборудованные в соответствии с правилами по грозозащите зданий и сооружений и защите от статического электричества.

Для обеспечения пожарной безопасности расстояния между хранилищами должны быть не менее:

9 м — между несгораемыми (полусгораемыми);

15 м — между несгораемыми (полусгораемыми) и сгораемыми;

20 м — между сгораемыми.

На территории медицинских складов должны быть оборудованы гидранты или водоемы из расчета трехчасового запаса воды при средней интенсивности ее подачи 15—20 л/с.

Подача воды к каждому сгораемому или полусгораемому хранилищу должна быть обеспечена не менее чем с двух сторон.

Вопрос  № 3. Систематизация и укладка медицинского имущества.
Медицинское имущество систематизируют по следующим основным признакам:

1. предназначение и порядок использования в мирное время;

2. вид;

3. опасные свойства;

4. условия хранения;

5. качественное состояние;

6. комплектность.

По предназначению и порядку использования в мирное время медицинское имущество подразделяют на имущество текущего снабжения и имущество неприкосновенного запаса.

Имущество неприкосновенного запаса необходимо хранить отдельно от имущества текущего обеспечения в изолированных хранилищах (помещениях).

При хранении выделяют следующие основные виды медицинского имущества:

1. лекарственные средства;

2. химические реактивы;

3. дезинфекционные, дезинсекционные и дератизационные средства;

4. сжатые и сжиженные газы;

5. зубоврачебные и зубопротезные материалы;

6. изделия из резины и пластических масс;

7. медицинские инструменты и другие металлические изделия;

8. аппараты и приборы;

9. средства измерений;

10. санитарно-хозяйственное имущество;

11. комплекты, сумки, аптечки;

12. подвижные медицинские установки;
13. изделия из стекла;

14. бланки, книги и изделия из бумаги;

15. тара, упаковочные и амортизирующие материалы и др.

Все виды медицинского имущества размещают отдельно. Каждый вид имущества в свою очередь подразделяют на подвиды и разновидности (антибиотики, препараты крови и кровезаменители, бактерийные и вирусные препараты, витамины и другие лекарственные средства; рентгеновские, зубоврачебные и зуботехнические, физиотерапевтические в другие медицинские аппараты и приборы).

Медицинское имущество в зависимости от его опасности при хранении и транспортировании подразделяют на неопасное и опасное. 
По условиям хранения приборы, аппараты, медицинские инструменты и другие виды медицинского имущества относят к одной из следующих групп: легкой (Л), средней (С), жесткой (Ж), особо жесткой (ОЖ). 

Лекарственные средства, химические реактивы и другое имущество, подлежащие хранению в особых условиях, выделяют в отдельные группы. Каждая группа должна храниться в надлежащих условиях, предусмотренных соответствующей нормативно-технической документацией и настоящим Руководством.

Медицинское имущество при хранении в зависимости от качественного состояния подразделяют на группы:

1. годное к применению;

2. подлежащее проверке (анализам, испытаниям);

3. подлежащее ремонту;

4. негодное (подлежащее списанию).

Указанные группы имущества необходимо хранить раздельно.

Комплектное медицинское имущество следует хранить отдельно от некомплектного.

В хранилищах систематизированное медицинское имущество должно быть уложено на стеллажи, поддоны, в шкафы, холодильники, сейфы или контейнеры.

Все виды медицинского имущества укладывают по подвидам (группам), наименованиям, размерам, типам, моделям, сериям, годам изготовления (заготовки) с учетом свойств, массы и количества предметов, форм и габаритных размеров потребительской, групповой или транспортной тары. При размещении необходимо предусмотреть возможность использования средств механизации складских работ.

Медицинское имущество, упакованное в транспортную тару (перевязочные материалы, шины, комплекты и др.), укладывают в штабеля на поддоны.

При наличии средств механизации погрузочно-разгрузочных работ такое имущество предварительно пакетируют или укладывают в специальные контейнеры.

Высота штабеля и число горизонтальных рядов в нем определяются:

1. массой, формой и габаритными размерами тары;

2. допустимой нагрузкой на 1 м² пола;

3. давлением, которому подвергается нижний ряд в штабеле;

4. устойчивостью штабеля.

Вопрос № 4. Хранение лекарственных средств и химических реактивов.
Лекарственные средства и химические реактивы должны храниться отдельно друг от друга и от прочих видов медицинского имущества.

Лекарственные средства и химические реактивы необходимо хранить в сухих, отапливаемых (охлаждаемых), вентилируемых помещениях.

В воздухе помещений не должно содержаться паров кислот, щелочей и других веществ, неблагоприятно воздействующих на лекарственные средства и химические реактивы, а также на упаковку, в которой они хранятся.

Условия хранения и сроки годности лекарственных средств и химических реактивов устанавливаются соответствующими нормативными документами.

Лекарственные средства и химические реактивы необходимо хранить в таре предприятия (учреждения) изготовителя или склада (аптеки), где проводилась их фасовка и упаковка.

Вся тара с лекарственными средствами должна иметь соответствующую маркировку.

На таре с лекарственными средствами (кроме средств для инъекций), упакованными на предприятиях-изготовителях, должна быть этикетка, содержащая следующие сведения графического оформления упаковок лекарственных средств и рекламно-сопроводительной документации:

1. наименование министерства;

2. наименование предприятия-изготовителя и его товарный знак;

3. название лекарственного средства (на латинском и русском языках);

4. концентрация, активность, дозировка или содержание действующего вещества;

5. «стерильно» (только для стерильных лекарственных средств);

6. состав (для лекарственных средств, содержащих несколько ингредиентов);

7. способ применения или доза приема;

8. количество лекарственного средства;

9. условия хранения;

10. предупредительные надписи, предусмотренные нормативно-технической документацией;

11. номер серии;

12. номер регистрационного удостоверения;

13. срок годности.

Условия хранения лекарственных средств указывают только в случаях, оговоренных в Государственной фармакопее или другой действующей нормативно-технической документации.

Срок годности приводят только при условии, что он не превышает трех лет. После слов «Годен до …» римскими цифрами проставляют месяц, а арабскими — две последние цифры года (пример: на этикетке для лекарственного средства, срок годности которого истекает 1 декабря 1992 г. указывают «Годен до ХII 92»).

При наличии в Государственной фармакопее или другой действующей нормативно-технической документации указаний «Препарат контролируется ежегодно» и «Активность контролируется ежегодно» срок годности не проставляют.

При указании номера серии слово «серия» не пишут.
Номер и дату лабораторного анализа, выполненного при приеме лекарственного средства складом, необходимо проставлять на отдельной этикетке, наклеиваемой на тару немного ниже этикетки предприятия - изготовителя.

На дополнительной таре (коробки, пеналы),  в которую упакованы ампулы или флаканы с лекарственными средствами для инъекций, должны быть приведены данные, перечисленные выше, за исключением способа применения и количества лекарственного средства, вместо которых должны быть указаны:

1. количество ампул или флаконов и объём  или масса находящегося в них лекарственного средства;

2. способ введения (например, «Внутривенно», «Подкожно» и др.).

Если препарат можно вводить различными способами, указывают только  «Для инъекций»
На каждой ампуле с лекарственными средствами для инъекций должны быть приведены следующие данные:

1. название лекарственного средства на русском зыке;

2. концентрация, активность, дозировка или содержание действующего вещества;

3. объем или масса лекарственного средства.

На каждом флаконе с лекарственными средствами для инъекций должны содержаться сведения, перечисленные выше, за исключением состава, условий хранения и способа применения, вместо которых должен быть указан способ ведения.

На упаковках лекарственных средств (кроме средств для инъекций), расфасованных и упакованных на складе, должны указываться данные, установленные основными требованиям  к внешнему оформлению упаковок лекарственных средств, выпускаемых фармацевтическим и производственными предприятиями аптечных управлений, водимым и в действие приказом Министерства здравоохранения:

1. номер лечебного учреждения;

2. название лекарственного средства русском языке;

3. концентрация, активность, дозировка или содержание действующего вещества;

4. количество лекарственного средства;

5. способ применения или доза приема;

6. условия хранения;

7. номер серии (год заготовки);

8. срок годности;

9. масса тары (без пробки или с пробкой);

10. номера и даты лабораторных анализов, выполненных при приеме и хранении.

Лекарственные средства  с истёкшими  сроками годности изымаются из употребления и хранятся отдельно. В местах их хранения на видном месте прикрепляют ярлык «Срок годности истёк».

Лекарственные средства, пробы которых направлены на лабораторный анализ, должны храниться отдельно от других препаратов. В местах хранения указанных средств необходимо на видном месте прикрепить ярлык «Отпускать запрещено, проба направлена на анализ».

Концентраты, полуфабрикаты, внутриаптечные заготовки и лекарства, изготовленные в аптеке, разрешается хранить и использовать только в пределах установленных сроков годности, приведенных в Руководстве по работе военных аптек.

Лекарственные средства, остаточные сроки годности которых к моменту поступления на хранение на медицинский склад (депо) не превышают трех лет, а в аптеке — двух лет, учитываются в книге учета лекарственных средств с ограниченными сроками годности.

Лекарственные средства считаются непригодными к применению и не подлежат отпуску:

1. в случаях несоответствия требованиям Государственной фармакопеи другой нормативно-технической документации;

2. при получении заключений, указаний Фармакопейного комитета Министерства здравоохранения о запрещении применения лекарственных средств в медицинской практике.
Занятие № 6
Вопрос № 1. Систематизация лекарственных средств.
Лекарственные средства на складах и в аптеках систематизируют по следующим
основным признакам:

1. токсичность;

2. опасные физико-химические свойства;

3. чувствительность к воздействию факторов внешней среды;

4. готовность к применению;

5. агрегатное состояние;

6. форма выпуска;

7. способ применения;

8. фармакотерапевтическое  действие;

9. серия;

10. срок год

Лекарственные средства в зависимости от их токсичности и способности вызывать наркоманию подразделяют на группы:

1. особо ядовитые (сильнодействующие ядовитые);

2. наркотические;

3. ядовитые (за исключением наркотических);

4. сильнодействующие;

5. обычные (не относящиеся к особо ядовитым, наркотическим, ядовитым и сильнодействующим).

Лекарственные средства, представляющие вследствие своих физико-химических свойств опасность для других препаратов, прочего имущества и людей подразделяют на группы:

— легковоспламеняющиеся жидкости (ЛВЖ) — класс З;

— легковоспламеняющиеся твердые и самовозгорающиеся вещества (ЛВТ и СВ);

— едкие вещества (класс 8);

— сжатые и сжиженные газы (класс 2);

— радиоактивные вещества (класс 7).

Кроме перечисленных выделяют также пахучие (летучие) и красящие вещества.

Лекарственные средства, обладающие повышенной чувствительностью к воздействию факторов внешней среды (температура, свет, влага, газы воз духа и др.), подразделяют на группы:

1. светочувствительные;

2. влагочувствительные (гигроскопические и легкогидролизуемые);

3. выветривающиеся (теряющие кристаллизационную воду);

4. чувствительные к воздействию содержащихся в воздухе газов (кислорода, углекислого газа);

5. теплочувствительные;

6. холодочувствительные.
Лекарственные средства в зависимости от их готовности к применению и отпуску делят на две группы:

1. готовые лекарственные средства;

2. лекарственные средства в массе (используемые для изготовления лекарственных форм или нуждающиеся в обработке, фасовке и упаковке).

Готовые лекарственные средства систематизирую с учетом формы их выпуска предприятием-изготовителем. При этом выделяют:

1. водные и  масляные растворы, суспензии, эмульсии, порошки и таблетки для инъекций (во флаконах и в ампулах);

2. глазные капли;

3. таблетки;

4. настойки и другие жидкие лекарственные формы;
5. мази, суппозитории и др.

Среди таблеток и жидких лекарственных форм выделяют препараты для внутреннего и для наружного применения.

Лекарственные средства в массе подразделяют в зависимости от агрегатного состояния на группы:
1. твердые (сухие);

2. жидкие (за исключением жидких жиров и масел);

3. мазевые основы, жиры и масла.

Среди твердых препаратов по способу применения выделяют лекарственные средства:

1. для инъекций и глазных капель;

2. для внутреннего применения;

3. для наружного применения.

Жидкости подразделяют на лекарственные средства для внутреннего применения и для наружного применения.

Лекарственные средства внутри групп, выделенных по готовности к применению, форме выпуска, агрегатному состоянию и способу применения, размещают с учетом их фармакотерапевтического действия. При этом выделяют: антибиотики, витамины и их аналоги, гормоны и их аналоги, снотворные средства, сердечные гликозиды, сульфаниламиды, антисептические средства, анальгезирующие средства, кровезаменители и препараты крови, бактерийные и вирусные препараты и другие средства.

Лекарственные средства, относящиеся к различным группам, должны храниться изолированно друг от друга и размещаться в зависимости от свойств и величины запасов в отдельных помещениях, отдельных шкафах, на стеллажах, в сейфах, холодильниках, а также в отдельных секциях, отделениях, на полках шкафов, стеллажей, сейфов и холодильников.

Разрешается хранить небольшие количества светочувствательных, влагочувствительных, выветривающихся и взаимодействующих с газами воздуха лекарственных средств вместе с препаратами тех групп, к которым они отнесены по токсичности, опасным физико-химическим свойствам, термочувствительности и другим признакам. 

Вопрос № 2. Систематизация химических реактивов.
Химические реактивы при хранении систематизируют по следующим основным признакам:

— токсичность
— опасные физико-химические свойства;

— чувствительность к воздействию факторов внешней среды;

— классы и группы химических соединений;

— квалификация по содержанию основного вещества и сопутствующим примесям;

— квалификация по области применения;

— срок годности.

Систематизацию химических реактивов по их токсичности, опасным физико-химическим свойствам, чувствительности и воздействию факторов внешней среды осуществляют в соответствии с выше перечисленными требованиями.

Внутри групп, выделенных с учетом указанных свойств, реактивы систематизируют по их принадлежности к определенным классам и группам химических соединений, а также квалификации по областям применения и срокам годности. 
Химические реактивы в соответствии с принятой для химических соединений классификацией подразделяют на два основных класса — органические и неорганические реактивы.

При систематизации неорганических реактивов выделяют, основания, кислоты и соли. Органические реактивы подразделяют на углеводороды, спирты, альдегиды и кетоны, органические кислоты, углеводы, гетероциклические и другие соединения.

Систематизируют химические реактивы в зависимости от квалификации по области их применения.

Химические реактивы в зависимости от содержания в них основного вещества и допустимых примесей подразделяют на чистые (ч), чистые для анализа (чда) и химически чистые (хч).

Квалификация «чистый» указывает на низшую степень чистоты реактива, а квалификация «химически чистый» — на высшую.

Вопрос № 3. Особенности хранения лекарственных средств, относящиеся к списку А и ядохимикатов.
Лекарственные средства, относящиеся к списку А, и ядохимикаты должны храниться с особой осторожностью и в строгом соответствии с требованиями Инструкции по обращению с особо ядовитыми, ядовитыми и наркотическими лекарственными средствами.

Сильнодействующие лекарственные средства хранятся в отдельных запирающихся помещениях или в отдельных запирающихся шкафах.

Помещения и шкафы по окончании работы должны закрываться на замок.

Лекарственные средства способные усиливать действие наркотических веществ, необходимо хранить изолированно от других сильнодействующих средств в отдельных шкафах под замком в помещении для хранения сильнодействующих препаратов.

К таким средствам относятся: циклодол (наркотан), все производные барбитуровой кислоты (барбитал, барбитал-натрий, фенобарбитал, амитал-натрий, гексобарбитал, гексенал, тиопентал-натрий, квиэтал и др.), адалин (карбромал), бромизовал (бромурал), тетридин, амизил, мепротан (мепробамат, андаксин), седуксен (диазепам, валиум), тазепам (оксазепам), радедорм (эуноктин, нитразепам), триптизол, триоксазин, элениум (либриум), димедрол, левдопа, седалгин, пенталгин, хлоралгидрат.

Ключи от шкафов, в которых хранят перечисленные препараты, должны находиться у лица, назначенного приказом по складу (депо, учреждению).

Вопрос № 4. Особенности хранения гигроскопические и легкогидролизующиеся, влагочувствительные и выветривающиеся лекарственные средства.

Гигроскопические и легкогидролизующиеся лекарственные средства необходимо хранить при температуре от 12 до 20°С и относительной влажности воздуха не выше 60%, если на этикетках или в соответствующей нормативно-технической документации не приведены другие условия хранения. Для уменьшения влажности воздуха в помещениях следует разместить противни с прокаленным техническим хлоридом кальция и другими влагопоглотителями.

Влагочувствительные и выветривающиеся лекарственные средства должны содержаться во влагонепроницаемой (стеклянной, металлической, пластмассовой), герметически укупоренной таре.

Для герметической укупорки тары используют:

- притертые стеклянные пробки; 
- навинчиваемые (закатываемые) крышки из металла и жестких полимеров с эластичной прокладкой из резины;

- полиэтиленовые пробки с тремя и более уплотнительными кольцами, наружный диаметр которых превышает внутренний диаметр контактирующей части сосуда на 1—1,5 мм;

- корковые и резиновые пробки с прокладкой из пергамента, полиэтиленовой или резиновой пленки.
Пробки, крышки (за исключением закатываемых) и верхняя часть горловин сосудов должны быть снаружи обвязаны пергаментом или пленкой и залиты влаго- и газонепроницаемым составом (смесь парафина с полиэтиленом, различные смолки и др.). Пробки (крышки) можно также заключать в плотно облегаю щие их и верхнюю часть горловины сосуда влаго- и газонепроницаемые манжеты, изготовленные из тепло- и морозостойкой пластмассы. При этом состав должен плотно приставать к материалу тары, не быть хрупким и не давать трещин.

Сосуды с наиболее гигроскопическими лекарственными средствами помещают в дополнительную упаковку — герметический жесткий футляр или полиэтиленовый мешок, содержащий силикагель или другой влагопоглотитель.

Выветривающиеся лекарственные средства  должны храниться при температуре от 12 до 20°С и относительной влажности воздуха 70—80%, если в соответствующей нормативно-технической документации не приведены другие условия хранения. Выветривающиеся препараты необходимо размещать на расстоянии не ближе 2 м от теплоизлучающих приборов и устройств и предохранять от воздействия прямых солнечных лучей.

При периодических осмотрах влагочувствительных и выветривающихся лекарственных средств особое внимание обращается на влажность воздуха в помещениях, целость тары и герметичность ее укупорки наличие изменений внешнего вида и массы препаратов.

При неправильном хранении гигроскопические вещества вследствие поглощения влаги нередко расплавляются их масса возрастает. Масса выветривающихся веществ в результате потери кристаллизационной воды при хранении уменьшается, что приводит к резкому повышению содержания в них действующего лекарственного вещества и тем самым создается возможность передозировки.

Выветривающиеся лекарственные средства должны подвергаться в процессе хранения дополни тельному контролю на содержание кристаллизационной воды в соответствии с требованиями нормативно- технической документации.

Вопрос № 5. Особенности хранения светочувствительных, теплочувствительных лекарственных средств и  лекарственных средства, изменяющиеся под воздействием газов воздуха.

Светочувствительные лекарственные средства должны храниться в темных сухих помещениях при температуре 12—20° С и относительной влажности воздуха не выше 60%. Разрешается хранить небольшие количества светочувствительных препаратов в обычных (без затемнения) помещениях в шкафах из светонепроницаемого материала с плотно закрывающимися дверцами или на стеллажах, тщательно завешенных светонепроницаемой тканью.

Особо светочувствительные лекарственные средства необходимо хранить в таре из оранжевого стекла или светонепроницаемого материала. Разрешается при отсутствии такой тары в порядке исключения содержать указанные препараты в таре из бесцветного стекла тщательно завернутой в черную неактиничную бумагу.

Тара, в которой находятся светочувствительные препараты, должна быть герметически укупоренной и непроницаемой для кислорода воздуха и влаги, так как в их присутствии фотохимические реакции значительно ускоряются.

При периодических осмотрах светочувствительных лекарственных средств необходимо обращать особое внимание на их цвет, светозащитные свойства тары, целость тары, светонепроницаемость обертки и герметичность укупорки.

Лекарственные средства, изменяющиеся под воздействием газов воздуха, должны храниться в заполненной доверху газо- и влагонепроницаемой, герметически укупоренной таре при температуре 12—20° С и относительной влажности воздуха не выше 60%.

Не разрешаться браться за пробку или крышку тары при переноске и установке на стеллажи влагочувствительных лекарственных средств, так как этим можно нарушить герметичность укупорки.

Тару большой вместимости следует брать левой рукой за нижнюю часть горла, а правой — за дно, тару малой вместимости — за цилиндрическую часть сосуда.

Среди теплочувствительных лекарственных средств выделяют препараты, подлежащие хранению при температуре воздуха:

— от 10 до 15°С (в прохладном месте);

— от 1 (2, 3, 4) до 10°С (в холодильной камере);

— от 0°С и ниже (в морозильной камере).

Для размещения теплочувствительных лекарственных средств  в зависимости от установленного температурного режима хранения используют прохладные помещения, различные холодильные установки и холодильники, оснащенные термографами и гигрографами.

Теплочувствительные препараты необходимо размещать вдали от теплоизлучающих приборов и устройств в предохранять от воздействия прямых солнечных лучей.

В процессе хранения теплочувствительных лекарственных средств необходимо обращать особое внимание на соответствие температуры, при которой хранится каждый конкретный препарат, требованиям, указанным на этикетке и в действующей нормативно- технической документации.

Морозочувствительные лекарственные средства должны храниться при температуре воздуха, превышающей температуру  при которой они замерзают или изменяют свои свойства.

При осмотре препаратов, подвергшихся замораживанию и оттаиванию, необходимо тщательно проверять целость тары, в которой они содержатся. Особое внимание следует обращать на стеклянную тару, обладающую большой вместимостью.

В случае необходимости лекарственные средства следует помещать в другую тару.

Запрещается отпускать и применять лекарственные средства, существенно изменившие в результате замораживания и оттаивания свои физико-химические и фармакологические свойства.

Химические реактивы, чувствительные к воздействию факторов внешней среды, должны храниться в соответствии с выше изложенными  требованиями.

Импортные теплочувствительные препараты, на этикетках упаковок которых проставлено «Охлаждать», следует хранить при температуре воздуха от 0 до 5°С. Если на этикетках указано («Глубокое охлаждение»), препараты необходимо хранить при температуре воздуха -20°С.

Низкоплавящиеся препараты и химические реактивы должны храниться при температуре воздуха более низкой, чем температура их плавления. Указанные препараты необходимо размещать вдали от теплоизлучающих приборов и устройств и предохранять от воздействия прямых солнечных лучей.

Низкозатвердевающие препараты и химические реактивы должны храниться при температуре воздуха, превышающей температуру их затвердевания. При выявлении в процессе осмотра препаратов, подвергшихся замораживанию, необходимо срочно произвести их размораживание. После оттаивания препараты в случае необходимости следует помещать в другую тару.

Низкокипящие препараты и химические реактивы необходимо хранить в металлических баллонах, запаянных стеклянных ампулах, а также в другой герметически укупоренной металлической, стеклянной или толстостенной пластмассовой таре при температуре воздуха более низкой, чем температура их кипения. Указанные препараты следует размещать вдали от теплоизлучающих приборов и устройств и предохранять от воздействия прямых солнечных лучей.
Вопрос № 6. Особенности хранения лекарственных средств для инъекций.

Лекарственные формы для инъекций (водные и масляные растворы, суспензии, эмульсии) в ампулах и флаконах следует хранить отдельно от других лекарственных средств в защищенном от прямых солнечных лучей месте при температуре воздуха от 12 до 20° С. Оптимальная температура хранения указанных препаратов составляет, как правило, 12—15° С.

При осмотре лекарственных средств для инъекций необходимо обращать особое внимание на прозрачность и цвет растворов, отсутствие в них механических примесей, целость флаконов и ампул и герметичность их укупорки (запайки).

Прозрачность растворов следует проверять осмотром в свете рефлекторной лампы.

Отсутствие механических примесей в растворах необходимо контролировать, руководствуясь специальной инструкцией, приведенной в Указаниях по работе медицинских складов и депо.

Запрещается отпускать и использовать по назначению следующие лекарственные средства для инъекций:

— не соответствующие по описанию (цвет, прозрачность, консистенция и др.) требованиям нормативно-технической документация;

— содержащие механические примеси (осколки стекла, комочки, хлопья и др.);

— находящиеся во флаконах и ампулах, целость или герметичность укупорки (запайки) которых нарушена (трещины в стекле, просачивание препарата через пробку флакона и др.);

— находящиеся во флаконах и ампулах без этикеток (маркировки), с неясными этикетками, на которых не указаны данные.

Жидкие и густые экстракты хранят в хорошо укупоренных сосудах в защищенном от света месте при температуре воздуха 12—15° С.

Сухие экстракты хранят в герметично укупоренных сосудах в сухом, защищенном от света месте при температуре 12—20° С и относительной влажности воздуха не выше 60%.
Гигроскопические сухие экстракты упаковывают в широкогорлые банки вместимостью 30, 50 и 100 г.

Запрещается отпускать и применять густые экстракты, покрывшиеся плотной коркой или плесенью, и сухие экстракты, потерявшие сыпучесть или ставшие клейкими.

Осадки, выпавшие при хранении в жидких экстрактах, отфильтровывают, после этого экстракты подвергают проверке на соответствие требованиям действующей нормативно-технической документации. В случае положительных результатов анализа жидкие экстракты считают пригодными к применению.

Настойки хранят в хорошо укупоренных бутылях и склянках в защищенном от света месте. Настойку ландыша содержат в посуде оранжевого стекла. Некоторые настойки (настойка пустырника и др.) хранят в прохладном месте.

Осадки, образовавшиеся при хранении настоек, отфильтровывают, после чего проверяют настойки на соответствие требованиям нормативно-технической документации. При положительном результате анализа настойки считают пригодными к применению.

Методы определения концентрации (крепости) этилового спирта в настойках и других водноспиртовых растворах приведены в Государственной фармакопее.

Эфирные масла содержат в небольших хорошо укупоренных склянках оранжевого стекла или в бидонах (банках) из белой жести, по возможности наполненных доверху. Склянки и бидоны с эфирны Ми маслами помещают в плотно закрывающийся шкаф и хранят в темном месте при температуре воздуха 12—15° С.

Минеральные воды хранят в сухом, защищенном от прямого солнечного света месте при температуре воздуха от 5 до 12° С.
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